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INTRODUCCION

El Control Fiscal es una actividad que tiende asegurar los intereses generales de
la comunidad, representados en la garantia del buen manejo de los bienes y
recursos publicos, de manera tal que aseguren los fines esenciales del Estado de
servir aquella y de promover la prosperidad general, cuya responsabilidad se
confia a o6rganos especificos del Estado como son la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Departamentales. El principal objetivo del Control
Fiscal esta orientado a evitar que los administradores de los recursos del Estado,
se excedan en las partidas que el presupuesto publico les ha asignado y a vigilar

gue dichos recursos se empleen en los fines para los cuales se crearon.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal
manera que permita determinar en la administracion, en un periodo determinado,
gue la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se
obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y

guarden relacién con sus objetivos y metas.

Por esto la accién del Control Fiscal debe responder a las necesidades de efectuar
un analisis y una evaluacion de los resultados globales de la gestidn
administrativa. A partir de los diferentes sistemas de control, ha de orientar su
labor hacia una concepcién que proporcione evaluaciones relevantes, donde se
revise la eficiencia, economia en el uso de los recursos y se verifique si se estan

cumpliendo los resultados esperados.

Desde la perspectiva de los entes de control se ha planteado la necesidad de

efectuar un control total o integral, lo cual ha traducido en la formulacion de



metodologias, que como la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral; estan
orientadas a obtener un examen completo de los resultados de la administracién
del Estado.

En este sentido en el ejercicio del Control Fiscal se deberan utilizar en forma
coordinada todas aquellas tecnologias que le permitan cumplir con los mandatos
constitucionales y legales. La ley 42 de 1993 estableci6é en su articulo 9°: Para el
ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero,
de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del
control interno. Dichos sistemas se desarrollan a través del proceso auditor, el cual
para llevarse a cabo es necesario establecer la correspondiente metodologia, la
gque debera ser acatada en su integridad por los auditores al momento de

desarrollar dicho proceso.

Por todo lo anterior La Contraloria General de la Republica ha adoptado como
unica metodologia para la ejecucion del proceso auditor, la Guia de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Audite version 3.0 como una herramienta
orientada a concebir el control fiscal como wuna funcibn con procesos
estandarizados que facilite permanentemente el aprendizaje y focalice la
evaluacion integral de la gestion publica y corresponde a las contralorias
delegadas la aplicacion de la guia. Es asi, que para dar cumplimiento a una
auditoria integral eficaz, se debe aplicar la Guia de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Audite version 3.0, como instrumento de calidad en la

Contraloria General del Departamento de Sucre.

Nuestra pasantia en la Contraloria General del Departamento de Sucre tuvo una
duracion de 10 meses, la cual se desarroll6 en la Seccion de Control Fiscal y
Auditorias, teniendo como propdsito “Analizar y comparar el proceso de auditoria

aplicado en la Contraloria General del Departamento de Sucre, con respecto al



proceso de auditoria establecido por la Contraloria General de la Republica en la

Guia Gubernamental con Enfoque Integral Audite version 3.0”, a su vez para

alcanzar este objetivo se determinaron los siguientes objetivos especificos:

Realizar la resefia historica de la metodologia aplicada en el proceso
auditor de la Contraloria General del Departamento de Sucre en el periodo
comprendido del aifio 2004-2006.

Interpretar el proceso de auditoria establecido por la Contraloria General de
la Republica en la Guia Gubernamental Con Enfoque Integral Audite
version 3.0

Describir cada fase del proceso de auditoria aplicado en la Contraloria
General del Departamento de Sucre en la vigencia 2007.

Realizar un analisis comparativo del proceso de auditoria aplicado en la
Contraloria General del Departamento de Sucre con el proceso de auditoria
establecido por la Contraloria General de la Republica en la Guia

Gubernamental con Enfoque Integral Audite version 3.0

Este informe, de acuerdo con la resolucion 02 de 2003 expedido por el Consejo

Académico de la Universidad de Sucre, lo componen dos capitulos expuestos de

la siguiente forma: En el primer capitulo se presenta un informe de como ha sido

histéricamente el proceso auditor aplicado en la Contraloria General del

Departamento de Sucre en los afios 2004 — 2006 y como se desarrolla en el afio

2007.

En el segundo capitulo se plantea el concepto de Audite version 3.0, propdsito y

el proceso de auditoria establecido en ésta por la Contraloria General de la

Republica y las caracteristicas del proceso auditor.



Capitulo |



1. DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

En el inciso 5° del articulo 268 de la Constitucion Nacional, se faculta a los
Contralores Departamentales para ejercer en el ambito de su jurisdiccién, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica.

La Contraloria General del Departamento de Sucre esta facultada para exigir
informes, de gestion fiscal a las entidades publicas o privadas y a las personas
gue dentro del ambito de su jurisdiccion manejen, administren fondos, bienes y

recursos publicos segun la resolucion 826/01 (ver anexo 1).

Actualmente en la Contraloria rinden informes doscientos cuarenta (240) entes
sujetos de control entre los que se encuentran: Alcaldias, Concejos, Personerias,
Hospitales, ESEs, Instituciones Educativas Publicas, Juntas de Deportes,
Imdersucre, Inder municipal de Sincelejo, Fovis, Fomvas, Fondo Mixto de Cultura,
Gobernacion de Sucre, Dasssalud, Asamblea Departamental, Universidad de

Sucre y Empresas de Servicios Publicos Municipales (ver anexo 2).

1.1 DE LA SECCION DE CONTROL FISCAL Y AUDITORIAS

La Seccion de Control Fiscal y Auditorias, es la responsable de materializar el
control fiscal de la Contraloria General del Departamento de Sucre, de la
elaboracién del Plan General de Auditoria, de recibir las quejas y reclamos, recibir
y evaluar las rendiciones de cuentas que envian los entes sujetos de control y
coordinar las auditorias hechas por el ente de Control. Esta dependencia cuenta
con un (1) Jefe, doce (12) auditores, una (1) secretaria y tres (3) pasantes como

apoyo a las auditorias.

12



2. DEL PROCESO DE AUDITORIA EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE SUCRE EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 2004-2006.

Para la realizacion de la resefia histérica se tuvo en cuenta la revision de la
resoluciéon donde se crean los procedimientos para el desarrollo del proceso
auditor y una entrevista realizada al Jefe de Control Fiscal y Auditorias (ver anexo
3) obteniéndose lo siguiente:

En los afios 2004 —2006 en la Contraloria General del Departamento de Sucre, se
expidio la resolucion 211 del 09 de Noviembre del 2004, donde se especifica la
metodologia que se debia aplicar en los ejercicios fiscales y la estructura de los
informes de auditoria. En esta resolucion se detalla una presentacion esquematica

del proceso de auditoria de la siguiente manera:

Primera Fase: Planeacion

% Composicion y conocimiento de la entidad auditada.

% Diagnostico de la entidad auditada.

% Planeacion y conduccion de la investigacion preliminar.
% Identificacién de asunto de potencial importancia.

% Preparacion de informe.

% Diagndstico y bosquejo del plan de auditoria.

% Preparacion detallada del plan de auditoria y programas de auditorias.

Segunda Fase: Ejecucién
% Realizacion de pruebas de auditoria y planes de evidencia.

% Preparacion del informe por puntos o preliminar

Tercera Fase: Informes
R/

% Preparacion del informe preliminar.

%+ Preparacion del informe definitivo.

13



+ Presentacion del informe

Cuarta Fase: Seguimiento
% Andlisis e informes anteriores.
% Anadlisis de papeles de trabajo que sustentan las debilidades.

++ Informe de seguimiento.
g

Luego de haber realizado una entrevista al Jefe de Control Fiscal y Auditorias, se
pudo evidenciar que la metodologia aplicada en el proceso auditor en la
Contraloria General del Departamento de Sucre, a partir de las rendiciones de
cuentas de cada uno de los entes sujetos de control, iniciaba con la elaboracion
del Plan General de Auditoria (P.G.A) el cual es responsabilidad del Jefe de
Control Fiscal y Auditorias, este se elaboraba teniendo en cuenta ciertos criterios
como son las prioridades de la Contraloria General del Departamento de Sucre,
las quejas y reclamos por parte de la ciudadania, las entidades sujetas de control
con altos presupuestos, seguimiento al plan de mejoramiento, este PGA era
variable, debido a que no se cumplia como se plasmaba en un principio, luego de
realizado y aprobado el Plan General de Auditoria se enviaba a la Auditoria
General de la Republica con el fin de que estos lleven el seguimiento de las
auditorias realizadas y quejas resueltas por el ente de Control. Asignadas las
auditorias al personal idéneo, se elaboraba un documento llamado memorando de
encargo dirigido a los auditores donde se especificaba los aspectos a evaluar y
analizar en las auditorias a realizar a los entes sujetos de control, asi como
también el jefe de la comision auditora, el tiempo de duracidn, programas a
auditar, numero razonable de contratos a auditar, al igual que los balances
generales y la ejecucion presupuestal, luego de ser aprobado por el Contralor se
enviaban oficios a las entidades sujetas de control para que se les diera la
respectiva instalacion a la comision auditora. Esta comision no realizaba

planeacién, ni se reunia en mesas de trabajo para analizar informacién referente
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del ente sujeto de control, por razones de premura en la realizacién de auditoria
no plasmadas en el Plan General de Auditoria, simplemente iniciaba con la fase de

ejecucion.

En el momento en que se estaba realizando la auditoria era cuando la comision
auditora se reunia semanal o quincenalmente de manera informal con el Jefe De
Control Fiscal para socializar el desarrollo de la auditoria, esto solo para auditorias
gue estaban dentro del perimetro cercano a la ciudad de Sincelejo, las comisiones
auditoras asignadas a municipios distintos a Sincelejo no podian reunirse con el
jefe debido a la lejania de dichos municipios, estas comisiones duraban menos de
un mes, el tiempo de duracion de la auditoria dependia de la clase de
auditoria(Integral o Ambiental).

Las comisiones auditoras en la fase de ejecucion no contaban con un programa de
auditoria el cual especificara en cada linea de auditoria lo acordado y plasmado
en el memorando de encargo y muchas veces no se contaba con el recurso fisico
necesario para la consecucion de los objetivos dispuestos por la Contraloria
General del Departamento de Sucre, ademas a esto se le suma los riesgos
inherentes del Municipio, como la falta de servicio de energia eléctrica, trayendo

como consecuencia el retraso en la elaboracion del informe preliminar.

Muchas veces el tiempo estipulado para dicha comisién no era el adecuado, pues
se pretendia realizar auditorias simultdneas con poco personal idoneo en
diferentes instituciones, negligencia por parte del representante legal o
funcionarios encargados de los entes sujetos de control. A la llegada de la
comision auditora a las instalaciones de la Contraloria General del Departamento
de Sucre se contaba con poco tiempo para la elaboracion del informe preliminar.
Luego se enviaba el informe a la entidad auditada para que realizara los

descargos respectivos, en el oficio remisorio se le informaba el plazo para el
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envio de la respuesta a los hallazgos encontrados y plasmados en el informe
preliminar(el plazo estipulado para la respuesta es de 10 dias), muy a pesar de
esto duraban hasta un mes sin enviar respuesta y muchas veces cuando enviaban
respuesta, la comisién auditora se habia desplazado a otros municipios para
realizar auditorias a otros entes, quedando asi un tiempo demasiado ocioso en
presentar el informe final o aceptar los descargos del ente auditado, no
cumpliendo asi con los tiempos estipulados en el proceso auditor por medio de la
resolucién 211 de 09 de Noviembre de 2004.

Al aceptar el informe final por parte del ente auditado se procedia al traslado de
hallazgo a los distintos entes como son: Procuraduria (Hallazgo de tipo
disciplinario), Fiscalia (Hallazgo de tipo Penal) y a la Seccién de Juicios y
Responsabilidad Fiscal de La Contraloria Departamental De Sucre (Hallazgo
de tipo Fiscal);cuando los hallazgos eran de tipo administrativo subsanable se
oficiaba al ente auditado, se le daba un tiempo para que presentara a la
Contraloria Departamental de Sucre un plan de mejoramiento el cual se suscribia
entre el representante legal del ente auditado y el Contralor Departamental, a este
plan de mejoramiento se le hacia un seguimiento el cual estaba a cargo del Jefe
de Control Fiscal y Auditorias quien constataba que se estuviera dando en los

tiempos estipulados en el plan de mejoramiento.

3. DEL PROCESO DE AUDITORIA EN LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE EN EL ANO 2007.

La Contraloria General del Departamento de Sucre para el afio 2007 sélo realiz6
auditorias a doce (12) entes sujetos de control (ver anexo 4).

El proceso auditor comenz6 a presentar una serie de cambios debido al plan de
mejoramiento propuesto por la Auditoria General de la Nacion, la cual observo

que:
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En la elaboracion del Programa General de Auditoria no se evidencian los
criterios técnicos sobre los cuales se realiz6 la programacion.

No se elaboran mapas de riesgo.

Los memorandos no incluyen la fecha en la cual se va a realizar la auditoria.
No existe uniformidad en el contenido de los memorandos de planeacion.

El memorando incluye los objetivos generales y especificos los cuales no
siempre son desarrollados en el informe de auditoria.

En el memorando no se encuentran distribuidas por procesos las actividades a
realizar.

En el desarrollo sobre la evaluacion al proceso financiero, la informacién tiende
a ser mas descriptiva que analitica.

Se presentan atrasos en la comunicacion de informes.

No todos los informes de auditoria incluyen el pronunciamiento sobre el
fenecimiento o no de la cuenta.

Los papeles de trabajo no se clasifican de acuerdo a las normas de auditoria.
El formato de traslado de hallazgo no incluye aspectos puntuales como los
hechos, las causas, caracteristicas, normas presuntamente violadas, el
material probatorio y los presuntos responsables.

No se evidencia seguimiento a las observaciones detectadas en la evaluacion

a los recursos destinados al sector salud.

Luego de tener en cuenta estas recomendaciones, la Contraloria General del

Departamento de Sucre modificé algunos procedimientos de su proceso auditor

realizandose éste de la siguiente manera:

3.1 PLAN GENERAL DE AUDITORIA

Para la descripcion de este, se reviso el Plan General de Auditoria que se realizo

en el afio 2007.Haciendo uso de la técnica documental que consiste en obtener
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informacion escrita que nos permita soportar las afirmaciones, andlisis o estudios

realizados.

La Contraloria General del Departamento de Sucre realiza la programaciéon del
PGA anualmente en dos periodos (semestrales); el cual se estipula en un formato
gue contiene nombre del municipio y de las entidades a auditar, fecha de
realizacion, tiempo maximo de comunicacion de informes y traslado de hallazgos,
tipo de auditoria, vigencia a auditar. Este PGA se elabora teniendo en cuenta las
prioridades y politicas de la Contraloria General del Departamento de Sucre,
guejas y reclamos, entidades con alto presupuesto, seguimiento a los planes de

mejoramiento de auditorias anteriores. (Ver anexo 5).

Luego de la elaboracion del PGA, el Jefe de Control Fiscal lo envia al Contralor

Departamental para dar su respectiva aprobacion.

3.2 MEMORANDO DE ENCARGO DE AUDITORIA

En la descripcion de este, se revisaron los memorandos de encargos para la
realizacion de las auditorias. Haciendo uso de la técnica documental que consiste
en obtener informacidn escrita que nos permita soportar las afirmaciones, analisis
o estudios realizados.

Es un documento que emana del Jefe de Control Fiscal y Auditorias en el que se

comunica a la comision auditora:

‘0

S

La auditoria a la cual han sido asignados.

% Los objetivos especificos para cada auditoria ya sea gubernamental con
enfoque integral o ambiental.

%+ El grupo comisionado para la auditoria con su respectivo Jefe de Comision.

% El coordinador de la comision.

« Términos de duracion de la auditoria.

18



Este documento lo envia el Jefe de Control Fiscal al Contralor Departamental de
Sucre, con copia a Direccion Técnica y Jefe de Recursos Humanos (ver anexo 6).

3.3 FASES DEL PROCESO AUDITOR

3.3.1 Primera Fase: Planeacién

Para la descripcion de esta fase, se hizo necesario la utilizacién de la técnica de
observacion porque permite visualizar en forma directa la manera como los
auditores, desarrollan y documentan los procesos o procedimientos que la
Contraloria utiliza para planear las actividades objeto de control y la revision de los

memorandos de planeacion, haciendo uso de la técnica documental.

En esta fase el grupo auditor no realiza mesa de trabajo debido a que muchas
veces, el Contralor Departamental daba la orden de realizar auditorias que no se
encontraban plasmadas en P.G.A y el tiempo para instalar la comision era de dos
(2) o tres (3)dias , por lo tanto no daba tiempo a la comision auditora de hacer una
planeacién y al no hacerse esta, pues tampoco existia un plan de trabajo que
contuviera las estrategias a utilizar en la ejecucion de la auditoria, en el que se
conociera todo lo concerniente al ente sujeto de control, los resultados de
auditorias anteriores, la normatividad aplicable, el entorno en el cual opera, entre

otros. Esto conlleva a una ineficacia en el logro de los objetivos.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, realiza Unicamente un
documento denominado memorando de planeacién, que se considera la carta de
navegacion del equipo de auditoria para las fases de ejecucion e informe, este
muchas veces se realizaba después de haber finalizado la auditoria al ente sujeto

de control. Este memorando contiene:
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% Introduccion

% Los objetivos generales y especificos de la auditoria.

% Alcance de la auditoria.

% Ubicacion de la actividad de la auditoria.

% Funciones o procesos administrativos que serian objetos de la auditoria.

% Tiempo disponible para realizar la auditoria -cronograma de actividades.

% Periodo de tiempo que seria objeto de evaluacién (vigencia que se evaluara).
% Recursos asignados para realizar la auditoria: Humanos, fisicos, etc.

% Observaciones sobre el organismo o proceso que se fiscalizara.

% A quien debe presentarse el informe y en qué condiciones.

% Presupuesto para la ejecucion de auditoria (ver anexo 7).

3.3.2 Segunda Fase: Ejecucion

Para la descripcion de esta fase, se hizo necesaria la utilizacion de la técnica de
observacion porque permite visualizar en forma directa la manera como los
auditores, desarrollan y documentan los procesos o procedimientos que la

Contraloria utiliza para ejecutar la auditoria.

En esta etapa, una vez instalada la comision se designa a cada auditor el area al
cual va a evaluar, sin un programa de auditoria previo para esta designacion,
luego se envia un oficio al ente sujeto de control pidiendo la documentacion
requerida para auditar cada area (contable, tesoreria, presupuesto, control de
legalidad, recursos humanos, procesos judiciales, almacén, archivo), una vez
esta informacion sea suministrada a los auditores se procede a su revision. Cabe
anotar que no se utilizan papeles de trabajo para el andlisis de la auditoria,
ademas de ello no se realizan mesas de trabajo en donde el grupo auditor

comunique las deficiencias encontradas para considerar si esa deficiencia
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constituye o no un hallazgo, si no que cada auditor presenta individualmente los
hallazgos segun su propio criterio.

El grupo auditor realiza la seleccion de documentos (recursos, cuentas,
operaciones, procesos 0 actividades) en forma subjetiva y no mediante un
procedimiento técnico como lo indica la ley 42 de 1993, donde establece la
imposibilidad que dicha seleccién puede efectuarse en forma subjetiva por parte
del auditor.

Al no existir una planeacion tampoco existe un seguimiento del cronograma de
actividades y el tiempo que duraba la auditoria correspondia al tiempo establecido
en el memorando de encargo.

Al mismo tiempo que se ejecuta la fase de ejecucion se va redactando el informe

preliminar de auditoria.

3.3.3 Tercera Fase: Informe de Auditoria

En la Contraloria General del Departamento de Sucre se presentan dos clases de
informes: informe preliminar e informe definitivo.
Para la descripcion de esta fase, se revisaron informes preliminares y finales

realizados para la vigencia 2007, haciendo uso de la técnica documental.

3.3.3.1 Informe Preliminar

Segun la Resolucién 211 de 2004 de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, el informe preliminar se debe presentar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la finalizaciéon de la auditoria respectiva, es por ello que el informe se

va ejecutando al mismo tiempo que la fase de ejecucion.

Este informe contiene:

% Hoja de presentacion.
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% Tabla de contenido.

% Introduccion que guarde relacion estricta con el contenido del informe.

% Objetivos generales y especificos.

% Normas aplicadas durante la auditoria.

% Aspectos relevantes.

% Dictamen integral.

* Resultado de la auditoria: area contable, tesoreria, presupuesto, control de
legalidad, recursos humanos, procesos judiciales, almacén, archivo, control
interno, concepto sobre la gestion y los resultados, hallazgos, conclusién y

firmas del jefe de comision y el de la seccion de Control fiscal y auditorias.

El informe preliminar segun la resolucion 211 de 2004 debe someterse a
discusion donde se levantard un acta en la que se apruebe, en ella intervendran
los auditores, el jefe de control fiscal y el contralor si el dltimo lo considera
conveniente. Pero este informe no se somete a discusion.

Una vez es aprobado el informe preliminar se comunica dentro de los cinco (5)
dias siguientes al representante legal del ente auditado y este a su vez tiene diez
(10) dias calendario para contestar, sino contesta se entiende que lo acepta y

guedara como definitivo ( ver anexo 8).

3.3.3.2 Informe Final o Definitivo

Recibida la contestacion del ente auditado el jefe de control fiscal cuenta con 5
dias calendario para fijar fecha en donde se levanta un acta para aprobar el
informe final a la cual deber& incorporarse la respuesta del ente auditado y el
pronunciamiento de la Contraloria Departamental. A esta reunion asiste el grupo
de auditores, el Jefe de Control Fiscal y Auditorias y el Contralor departamental o

guien este delegue.
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Aprobado el informe final se comunica al ente auditado indicando los hallazgos
detectados, los cuales en caso de ser de caracter disciplinarios o penales se
envian al despacho del Contralor para que este los traslade a las entidades
respectivas, en caso de ser hallazgos fiscales los enviara directamente el Jefe de
Control Fiscal y Auditoria a la seccién de Juicios y Responsabilidad fiscal.

Se guarda el mismo esquema del informe preliminar teniendo en cuenta si el ente
auditado envié respuesta alguna sobre el informe preliminar, en caso de existir
dicha respuesta sera incluido debajo de cada consideracién expuesta por los
auditores y la apreciacion de este sobre cada una de las respuestas enviadas. El
informe final de igual forma debe estar firmado por el Jefe de Control Fiscal y
Auditorias y el Jefe de la comision de auditoria. Una vez incluida la respuesta si
las hubo, el auditor incluye dentro del informe antes de las conclusiones el
fenecimiento o no fenecimiento de las cuentas del ente y de ser necesario

recomienda un plan de mejoramiento.

Una vez se haya concluido el informe final, el auditor anexa a este, el formato de
traslado de hallazgo si los hubo, con sus respectivos soportes y fotocopia de cada

uno de ellos (ver anexo 9).

3.3.4 Fase De Seguimiento

Para la descripcion de esta fase, primero se revisaron los planes de mejoramiento
suscritos en el afio 2006 y se verifico de manera ocular que en la vigencia 2007 no
se realizé seguimiento a ninguno de estos planes, (Cabe anotar que estos planes
de mejoramientos son de estricta confidencialidad de la Contraloria). Ademas se
utilizé la técnica testimonial para conocer cdmo se realiza esta fase, concretando

gue el Jefe de Control Fiscal y Auditorias designa mediante un oficio a uno o
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varios auditores seguln sea necesario, para que verifigue el cumplimiento de las

metas suscritas en el plan de mejoramiento.

4. ANALISIS COMPARATIVO DEL PROCESO DE AUDITORIA APLICADO EN LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE CON EL PROCESO DE
AUDITORIA ESTABLECIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PROCESO AUDITOR

CGR AUDITE 3.0

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL

Plan General de Auditoria

PGA

Tiene en cuenta las
quejas y reclamos de la
ciudadania

Tiene en cuenta para su
elaboracién el Sistema de
Riesgo Institucional.
Contiene la lista de
entidades a auditar, la
cobertura y el tipo de
control.

Contiene el presupuesto
de los dias-hombre
involucrados y sus

respectivos costos

Tiene en cuenta las
quejas y reclamos de
la ciudadania

e No tiene en cuenta
para su elaboracion
el sistema de Riesgo
Institucional.

e Contiene lalista de
entidades a auditar,
la cobertura y el tipo
de control.

¢ No contiene el
presupuesto dias-
hombre involucrados
y sus respectivos

costos.

Memorando de Encargo

Tiene en cuenta los
antecedentes y
aspectos generales del
subsector y de la
entidad a auditar
Especifica lineas y

objetivos especificos

e No tiene en cuenta
los antecedentes ni
los aspectos
generales del
subsector y de la
entidad a auditar

e No especifica las
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de auditoria.

lineas y objetivos
especificos de

auditoria

Fase de Planeacién

Realizan mesas de
trabajo.

Realiza estudios
preliminares de la
Entidad

Consulta antecedentes
Consulta Normatividad
Tiene en cuenta los
reportes del avance del
Plan de mejoramiento
Conocimiento de los
resultados de las
auditorias anteriores
Existe un memorando

de planeacion.

No se realizan mesas
de trabajo.

No realiza estudios
preliminares de la
entidad

No consulta

antecedentes

No consulta
normatividad

No tiene en cuenta
los reportes del
avance del plan de
mejoramiento

No hay conocimiento
de los resultados de
las auditorias
anteriores

Existe un memorando
de Planeacion

Fase de Ejecucién

Se elaboran
programas de Auditoria
Se utilizan papeles de
trabajo

Se realizan mesas de

trabajo

No se elaboran
Programas de
Auditoria

No se utilizan
papeles de trabajo
No se realizan mesas

de trabajo.

Fase del Informe

El informe es oportuno

Cumple con los

El informe no es

oportuno
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requisitos de
presentacion del
informe

No se cometen errores
de Redacciony

Ortografia.

Cumple con los
requisitos de
presentacion del
informe

Se cometen errores
de Redacciony
ortografia.

Fase de Seguimiento

Se realizan visitas de
seguimiento

Se elabora un
programa de auditoria
de seguimiento

Alunas veces se
realizan visitas de
seguimiento

No se elabora un
programa de
auditoria de

seguimiento
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Capitulo I



1. AUDITE VERSION 3.0

1.1 Concepto

Es una guia metodoldgica que unifica y estandariza los criterios para el ejercicio
de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral AUDITE es una herramienta
orientada a concebir el control fiscal micro como una funcién con procesos
estandarizados que facilite permanentemente el aprendizaje y focalice la
evaluacion integral de la gestion publica.

1.2 Propoésito

Bajo esta premisa se le asignan a AUDITE, entre otros, los siguientes propositos:

Tener un instrumento que estandarice procesos, procedimientos y lenguaje en

el ejercicio del control fiscal micro.

e Incorporar nuevas técnicas y herramientas de control.

o Fomentar en los auditores la cultura del control como un servicio integral de
mejoramiento continuo.

e Servir como instrumento académico y de consulta permanente, sobre los

temas y procedimientos relacionados con la Auditoria Gubernamental con

Enfoque Integral.

Con AUDITE se pretende estandarizar en el ambito nacional el proceso de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral y el lenguaje del control fiscal, por
lo que se constituye en herramienta de obligatoria aplicacion por parte de las

contralorias delegadas en la ejecucion del Plan General de Auditoria - PGA
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El proceso auditor propuesto en la Guia, contempla el cumplimiento y observancia
de normas de auditoria gubernamental colombianas emitidas por el Contralor
General de la Republica.

2. PROCESO AUDITOR DE LA CGR

El Sistema de Auditoria definido para la Contraloria General de la Republica
consta de seis componentes, se inicia con la elaboracion del Plan General de
Auditoria (PGA) continla con la preparaciéon y divulgaciéon del Memorando de
Encargo, y el desarrollo del proceso auditor en sus fases de Planeacién, Ejecucion
e Informe, el cual debe generar un plan de mejoramiento que debe ser objeto de
seguimiento para garantizar el proposito principal del control fiscal, definido como

el mejoramiento continuo de la gestion publica.

De esta forma la CGR ejecuta un proceso secuencial, que busca incrementar los
niveles de productividad, agregar valor en el desarrollo de los diferentes proyectos
de auditoria, contribuir al mejoramiento continuo de las organizaciones auditadas y
al retorno de la inversion que el Estado hace en la Contraloria General de la

Republica.

La aplicacion de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral se constituye en
actividad fundamental para cumplir estos propésitos, los cuales permiten jugar un
papel proactivo en la construccion de una administracion publica con capacidad de
manejar en forma econdémica y eficiente los recursos que le han sido asignados y
lograr a través de los resultados de sus programas el cumplimiento de los fines
estatales y por consiguiente la satisfaccion real de las necesidades de la

comunidad.
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Cada uno de los seis componentes proporciona un producto que satisface
variadas expectativas organizacionales y se convierten en insumo para el

componente siguiente.

2.1 PROCESO DE ELABORACION DEL PGA

El Plan General de Auditoria - PGA, es la programacion anual del control fiscal
micro. Tiene como propasito articular y armonizar la vigilancia de la gestion fiscal a
traves de la aplicacion de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral.

Para su elaboraciéon se debe tener en cuenta:

% Las politicas macro sobre el control fiscal establecidas por el Contralor
General de la Republica y plasmadas en documento.

% Los sujetos y puntos de control constituidos por las diferentes entidades
estatales sobre las cuales tiene competencia la CGR.

% EIl Sistema de Riesgo Institucional - SIRI (Mapa de Riesgo).

% Las quejas, reclamos y denuncias presentadas por la comunidad.

% El conocimiento de los sectores y subsectores de la economia.

2.1.1 Contenido

El PGA estd compuesto por la lista de entidades a auditar, la cobertura en
términos de puntos de control, el presupuesto de los dias-hombre involucrados y
sus respectivos costos, consolidados y clasificados por contralorias delegadas y
gerencias departamentales, asi como el tipo de control a aplicar.

Para elaborar el PGA cada Contraloria Delegada debera tener en cuenta los

recursos disponibles y las limitaciones relacionadas con aspectos tales como:
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% Talento Humano y recursos economicos disponibles en el nivel central y
departamental.
% Elementos de trabajo, tiempo disponible y actividades imprevistas.

El contenido final del PGA, dependerd en definitiva de la disponibilidad de
recursos y consideraciones anteriores. Corresponde al Comité Directivo de la CGR
aprobar el Plan General de Auditoria consolidado para cada vigencia fiscal

2.2 PROCESO DEL MEMORANDO DE ENCARGO DE AUDITORIA

Es el documento que informa, activa y focaliza el proceso auditor. A través de éste
la Contraloria Delegada Sectorial y su Comité de Evaluacién Sectorial comunican

a los auditores:

% El proyecto al cual han sido asignados

% Los aspectos generales del Subsector, del “grupo de entidades” y de la
Entidad

% Los objetivos subsectoriales y generales que se esperan lograr con la
auditoria

% Las lineas y objetivos especificos de la auditoria

% El cubrimiento y plazos establecidos para la ejecucion de la auditoria

% Los responsables de la administracion del proceso auditor

El Memorando de Encargo de Auditoria es preparado y elaborado por la Direccién
de Vigilancia Fiscal con los responsables de Subsector y Entidad, con la
participacion de la Direccion de Estudios Sectoriales. El Responsable de
Subsector comunicard el Memorando de Encargo de Auditoria a los integrantes de
los diferentes equipos conformados. Para elaborar el memorando se debe tener

en cuenta:
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o Documento de Directrices del Contralor General de la Republica.

e Plan General de Auditoria.

« Informacion del Sistema de Indicadores de Riesgo Institucional (SIRI).
« Informes de auditorias anteriores.

e Plan de Mejoramiento.

o Cuenta Fiscal presentada por la entidad.

Ademéds se debe tener en cuenta el Talento Humano, de acuerdo a lo definido en
el PGA, lo concertado con cada Gerencia Departamental, la disponibilidad de
profesionales-auditores y el nivel de complejidad de la auditoria, cada Contraloria
Delegada Sectorial y Gerencia Departamental asignaran el recurso humano a las
auditoria, de tal forma que garantice el cumplimiento de lo programado y el uso
eficiente y productivo de los recursos y los Términos de Referencia. - La
Contraloria Delegada Sectorial establecera el tiempo de duracion de cada

auditoria.

2.3 FASES DEL PROCESO AUDITOR

2.3.1 Primera Fase: Planeacion

Uno de los propésitos de la fase de Planeacion es estudiar y analizar la
informacion y datos recopilados a través de entrevistas y pruebas practicadas,
para entender la naturaleza y caracteristicas de las actividades de la entidad que

se audita.

Para este fin su examen estard apoyado especialmente en la informacion
relacionada con:
e Normatividad aplicable. Mision, Vision, objetivos y funciones.

e Negocios, procesos y métodos operativos.
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e Recursos financieros, fuentes y usos, e informacién estadistica.
« Politicas, planes, programas, indicadores y resultados.
e Entorno en el cual opera.

+ Resultados de auditorias anteriores.
Objetivos de la Fase de Planeacién

e Conocery entender Integralmente al auditado.
» Definir el alcance de la auditoria
o Definir la estrategia de la auditoria

e Documentar y comunicar la estrategia

Estudio Preliminar de la Entidad Auditada

El proposito de este estudio es conocer y entender de manera integral el sujeto o

punto de control, esta actividad se puede desarrollar en la CGR.

Para lograr este conocimiento el equipo de auditor debe analizar, entre otras, la
siguiente informacion:

e Propésito, funciones y organizacion interna.

o Entorno.

o Naturaleza juridica de la entidad.

e Negocios de la entidad.

e Informacioén contable, presupuestal, contractual y estadisticas.

« Informes de evaluacion del Control Interno.

« Informes e indicadores de gestion de la entidad auditada.

Consulta de Antecedentes
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Corresponde al estudio y comprension que debe hacer el auditor del sujeto o
punto de control bajo una perspectiva global. Es preciso que en esta etapa el
auditor establezca las diferentes actividades y analice los distintos procesos que
posee la entidad para desarrollar su misién institucional.

Este estudio se lleva a cabo mediante la consulta de los archivos que se posean

sobre la entidad, de los cuales se deben analizar aspectos relacionados con:

« Politicas, propdsitos y funciones de la entidad.

» Disposiciones legales aplicables al sector y a la entidad.

o Estructura, organizacion funcional y planta de personal de la entidad.
e Reglamentos, normas, estatutos y manuales de la entidad.

e Resultados de auditorias Anteriores y Plan de Mejoramiento.

Consulta de Normatividad
Comprende el conocimiento y estudio de las disposiciones legales, internas y
externas, aplicables a la entidad auditada, haciendo énfasis en:

o Estatutos y Normas de Creacion.

e Reglamentos Internos.

e Manuales de funciones, de procedimientos y de Control Interno.

e Actas y acuerdos de Junta Directiva.

e Normas de Contratacion.

e Normas de Presupuesto.

Esta actividad permite que el Auditor conozca el marco juridico en el cual opera la
Entidad auditada.

Consulta del avance del Plan de Mejoramiento

En el estudio preliminar de la Fase de Planeacion el equipo auditor debe conocer

los reportes del avance del plan de mejoramiento elaborados por las entidades,
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asi como de las actividades de seguimiento que hayan realizado los responsables

de subsector.

Consulta de Auditorias Anteriores

La consulta de auditorias anteriores permite a los auditores tener conocimiento
tanto de la entidad como de los aspectos analizados en evaluaciones anteriores,
este conocimiento ayuda a proyectar la nueva auditoria, focalizar su estudio y

determinar lineas.

2.3.1.1 Memorando de Planeacion

El memorando de planeacion es un documento que se produce finalizada la fase
de planeacion, se considera como la carta de navegacion del equipo de auditoria
para las fases de ejecucion e informe y un instrumento para el control de calidad al

proceso.

Debe ser breve, preciso, no repetitivo, l6gico y, al mismo tiempo, detallar aspectos
relevantes que permitan tomar decisiones en el desarrollo de la auditoria. La

preparacion y elaboracion corresponde al equipo de auditoria.

Propésitos

El memorando de planeacién tiene, entre otros, los siguientes propdsitos:
e Focalizar el proceso auditor.
o Comunicar nuevos requerimientos y propuestas.
o Definir la estrategia de auditoria para las fases de ejecucién e informe,
mediante un plan de trabajo con su cronograma de actividades.

e Proporcionar una base de discusién sobre diferentes aspectos del proceso.
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e Servir como elemento de control de calidad y seguimiento de la auditoria.

Contenido

El memorando de planeacion debe contener:
o Objetivos y alcance de la auditoria
o Estrategia de la Auditoria o Plan de Trabajo Consiste basicamente en
definir "el como"” se va a desarrollar el proceso auditor en las fases de
ejecucion e informe, el cual tendra el siguiente contenido: Lineas de
auditoria objeto de analisis y Cronograma de actividades para las fases de

Ejecucion e Informe.

2.3.2. Segunda Fase: Ejecucion

La Fase de Ejecucion es la parte central de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral, en la que se ejecutan los objetivos del encargo de auditoria

definidos en el Memorando de Planeacion y el plan de trabajo.

En esta fase el equipo auditor formula y desarrolla los programas de auditoria para
cada linea, aplica pruebas mediante las diferentes técnicas de auditoria que
conduzcan a determinar los aspectos positivos y hallazgos, para los que, una vez
estructurados, validados, soportados, comunicados al ente auditado y evaluada su
respuesta, se definira la pertinencia de traslados a las instancias competentes.
Tanto los aspectos positivos como los hallazgos se integraran al informe de

auditoria.

El andlisis esta orientado a examinar, de acuerdo con el alcance de la auditoria,

entre otros, los siguientes aspectos:
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« Cumplimiento de objetivos, metas, planes y programas de la organizacion,
la economia y eficiencia con que se han adquirido y utilizado los recursos y
la equidad con que se han distribuido los costos y beneficios.

« Cumplimiento de la reglamentacion que regula sus operaciones.

e Razonabilidad de la informacién financiera.

« Impacto ambiental de la accion socioeconémica de la organizacion.

e Cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

2.3.2.1 Programas de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral

El Programa de Auditoria Integral es un esquema detallado del trabajo a realizar y
los procedimientos a emplearse durante la Fase de Ejecucion, en el cual se
determina la extension y oportunidad de su aplicacion, asi como los papeles de

trabajo que han de ser elaborados.

Los programas de auditoria integral deben ser preparados por los equipos
auditores, para cada linea de auditoria y ser presentados a consideracion y
aprobacion del Responsable de Entidad, en mesa de trabajo. Al preparar y aplicar
los programas de auditoria integral, se deben tener en cuenta los objetivos de la

auditoria inicialmente establecidos.

El programa de auditoria Integral proporciona una base para la asignhacién de
tiempo y recursos. Los presupuestos de tiempo son mas faciles de preparar
cuando los procedimientos de auditoria se han identificado previamente, asi como

las decisiones sobre el recurso humano y programaciéon del proceso.

El programa de auditoria debe dar lugar al desarrollo comprensivo de hallazgos
especificos de auditoria. Para elaborar un programa de auditoria integral se deben

tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
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« Establecer objetivos especificos, comprensibles y alcanzables.

o Debe ser flexible de tal manera que dé lugar a la iniciativa y criterio del
auditor.

« Debe incluir informacion relevante que permita efectuar el trabajo en forma
adecuada y hacer evaluaciones.

e Preparar el programa por linea de auditoria.

« Establecer tareas especificas por programa con criterios y fuentes de
informacion.

e Formular las tareas en términos de instrucciones positivas, no deben estar
a manera de pregunta, pues el fin no es obtener una respuesta, sino a
hacer evaluacion y analisis.

e Hace parte de los papeles de trabajo.

En esta fase Las lineas de auditoria se examinan mediante la aplicacion de los
procedimientos definidos en los programas de auditoria que detallan las tareas y
las pruebas a realizar, su resultado debe quedar evidenciado en papeles de
trabajo elaborados por el auditor. Las pruebas de auditoria son el producto de la
aplicacion de las diferentes técnicas como la revision de registros y archivos,
aplicacion de pruebas, verificacion y confirmacion de hechos y actuaciones de la
organizacion, hasta cuando el equipo auditor considere que se han cumplido los

propdsitos de la auditoria.

Ademas aqui se comienzan a evidenciar el hallazgo, este representa un hecho
relevante que se constituye en resultado determinante en la evaluacion especifica
de un asunto en particular. Se refiere a deficiencias o debilidades encontradas que
inicialmente se presentan como observaciones y se configuran como hallazgo una
vez evaluada, valorada y validada en mesa de trabajo, con base en la respuesta

de la administracion.
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Dentro del proceso de la auditoria, la atencién se centra en la determinacion y
desarrollo de hallazgos, ya que éstos fundamentan en buena parte la opinion y
conceptos del auditor.

Los hallazgos se constituyen en un componente importante en los resultados de la
auditoria, toda vez que el andlisis profesional y objetivo de cada uno de sus

componentes refleja la situacion de la organizacion auditada.

La aplicacion de técnicas y procedimientos permite al auditor encontrar hechos o
situaciones que impactan el desempefio de la organizacion; estas técnicas y
procedimientos se aplican sobre informacion, casos, situaciones, hechos o
relaciones especificas La informacion que sustenta un hallazgo debe estar
disponible y desarrollada en una forma légica, clara y objetiva, en la que se pueda

observar una narracion coherente de los hechos.

En mesa de trabajo, una vez, valoradas las pruebas realizadas, las evidencias
obtenidas, la respuesta de la entidad auditada, se concluye sobre si la observacion
se valida como hallazgo administrativo y se determinan sus posibles incidencias

fiscales, penales, disciplinarias y otras.

En el caso que el Equipo Auditor estime que el hallazgo tiene incidencias fiscales,
debera concertar a través de la Direccion de Vigilancia Fiscal la reunién con el
Enlace de Investigaciones para validar este tipo de hallazgos.

2.3.3 Tercera Fase: Informe de Auditoria

El Informe es el producto del proceso auditor. De su adecuada redaccion y

presentacion depende que el esfuerzo realizado por los auditores finalmente logre
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gue el auditado emprenda acciones correctivas y preventivas que contribuyen a
mejorar la gestion fiscal.

El Informe debe ser:

e Preciso
e Conciso
e Objetivo

e Soportado

e Oportuno

2.3.3.1 Requisitos De Presentacion del Informe de Auditoria

1. Redaccion: Letra Arial tamafio 12 de Word. Margen superior, 4 cms. Margen
inferior, 3 cms. Margen izquierdo, 3 cms. Margen derecho, 3 cms. Espacio

interlineado sencillo.

2. Numeracién: Solo se utilizaran numeros arabigos por niveles, asi:
Primer Nivel: En mayusculas, negrilla y centrado.
Segundo Nivel: En mayusculas sin negrilla y alineado a la izquierda.
Tercer Nivel: En minuscula con negrilla a la izquierda.

Cuarto Nivel: En minasculas sin negrilla, cursiva y alineado a la izquierda.

3. Paginacion: Debe ir en el margen inferior centrado y se enumerara a partir del
capitulo Resultados de Auditoria, auditorias regular o especial, o en el de
seguimiento al plan de mejoramiento para auditoria de seguimiento.

4. Tener en cuenta las normas generales de redaccion y ortografia.

5. En los cuadros y tablas se utilizan nimeros ardbigos en orden consecutivos a

través de todo el texto, se debe indicar primero el nimero y después el titulo,
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utilizando letra arial tamafio 10; si el cuadro es extenso utilizar tipo de letra mas

pequefio.

6. El andlisis de graficas debe ser consecuente con la presentacion de las
mismas. Cuando se utilizan graficas de barras éstas deben ser presentadas en
orden ascendente. Asi mismo, para la numeracion utilizar nameros arabigos en
orden consecutivo en la parte inferior izquierda de la misma. La gréafica se debe

colocar en la misma pagina en que se menciona.

7. Las cifras presentadas en el Informe y en los diferentes cuadros deben ir en una
sola unidad de medida: millones, miles de pesos, etc. Las cifras debiendo

separarse con puntos y no con comas.

8. A los Hallazgos se les colocara un titulo en positivo y se numeraran en forma

consecutiva, esto ultimo con el fin de facilitar su codificacion.

9. En la redaccion del Informe debe evitarse mencionar nombres propios.

Por ultimo en el informe se hace referencia a los criterios de fenecimiento de la
cuenta, que es un parrafo en el cual se expresa con base en el concepto emitido
sobre la gestion y la opinion sobre la razonabilidad de los estados contables si se

fenece o no la Cuenta de la vigencia fiscal auditada.

Una vez evaluada la respuesta dada por la entidad al informe preliminar e
incorporados los ajustes pertinentes, el equipo de auditoria coordinard con los
directivos de la entidad auditada una reunion, con el propdsito de informar la
culminacién de la auditoria y sefialar el tramite que continuara el informe, asi como
los pardmetros y términos para la elaboracion, revisién y suscripcion del plan de

mejoramiento que debe presentar la entidad.
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Se pretende que no haya una discusion de fondo sobre los resultados de la
auditoria, por cuanto durante la ejecucion de la misma, se dieron a conocer a la
entidad cada uno de los hallazgos validados e igualmente se incorporaron al
informe los comentarios que se consideraron pertinentes incluir, previo analisis de
la respuesta emitida por la entidad a los hallazgos comunicados y las acciones

correctivas que a la fecha se hayan implementado.

2.3.4 Cuarta Fase: Seguimiento

Es el proceso que adelanta el equipo de auditoria, mediante el cual verifica el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por los sujetos de control o las
organizaciones auditadas para adoptar medidas correctivas sobre las causas de
los hallazgos formulados en el Informe de auditoria, asi como la evaluacion de la

efectividad de dichas medidas.

El Seguimiento debe efectuarse sobre el Plan de Mejoramiento vigente en la
organizacion el cual incluye todos los compromisos adquiridos como resultado de

las auditorias practicadas.

2.3.4.1 Definicion del Plan de Mejoramiento

Se entiende por plan de mejoramiento, el conjunto de acciones que ha decidido
adelantar un sujeto de control fiscal, tendientes a subsanar o corregir hallazgos
administrativos que hayan sido identificados en ejercicio de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, con el fin de adecuar la gestion fiscal a los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad o a mitigar el impacto
ambiental; es la relacion de actividades a realizar por la Entidad para corregir las

deficiencias detectadas y comunicadas en el proceso auditor.
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El plan de mejoramiento se origina como respuesta del sujeto de control a los
hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna a la
administraciéon durante el proceso auditor, los cuales deberan estar debidamente
codificados segun la clasificacién de hallazgos vigente de acuerdo con la causa o
hecho que lo origina. En cada sujeto de control fiscal existirA un plan de
mejoramiento Unico que se actualizara con ocasion de nuevos informes de
auditoria. La Entidad tendra un plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la presentacién del informe definitivo de auditoria, para radicar
en la CGR el Plan de Mejoramiento.

El sujeto de control presentara el plan de mejoramiento de acuerdo con lo
establecido para el efecto en la normatividad de la rendicion de la cuenta. El plan
de mejoramiento debe presentarse en copia dura y medio magnético, o a traves
del aplicativo de captura de rendicion de cuentas que pondra a disposicion la

CGR, una vez entre en operacion plena el sistema de informacion respectivo.

2.3.4.2 Programa para Auditoria de Seguimiento

El Programa de Auditoria de Seguimiento, tiene como objetivo Comprobar que la
entidad, en cumplimiento del Plan de Mejoramiento, aplico las medidas correctivas
tendientes no solo a subsanar (acciones correctivas) las observaciones
formuladas por la CGR en el informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral sino también las acciones preventivas orientadas a evitar la ocurrencia de

situaciones que determinen futuras deficiencias.

2.3.4.3 Proceso Administrativo Sancionatorio

Cuando las entidades no cumplan con la presentacién oportuna del plan de

mejoramiento o cuando la entidad auditada no ha cumplido con la realizacién de
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actividades tendientes a implementar el dicho plan, la CGR a través de la
respectiva Contraloria Delegada, iniciara el correspondiente Proceso
Administrativo Sancionatorio, con el fin de establecer responsables y sanciones
por los incumplimientos. Se entiende como Proceso Administrativo Sancionatorio a
las Acciones Fiscales y de control que emprende la CGR contra los servidores
publicos por incumplimiento o desacato de obligaciones o0 compromisos

adquiridos.
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L © CONTRALORIA" GENEF

RESOLUCIGN

EI CONTRALOR GENERAL D,EL D,EBAR-T_
constitucionales, legales, ordenanzales.

de Ios departamentos y mumcmros corresponde a,las,Cohtrannas Departamentales o Mum-’
mpales donde- estas exnstan S T

Que eI Inc:so 5° del Amculo 268 de Ia Cons i
Departamentales para ejercer.en-el amblto
General dela Republ:ca :

sdlccnon las funmones atnbwdas al Contralor

Que Ia vrgtlanma de la gest|on fiscal del Estado;incluye ejercrolo de un control fnanmero de gestlon
y de resuitados fundado en la eficiencia, la economia, 1a equidad y la valoration de los costos am-
bientales. :

Que es potestad del Contralor General deIIDe amento de Sucre prescribir los-métodos y la forma
de rendir cuentas los responsables-del. manejg;de:fondos o bieries puablicos e indicar los criterios de |
evaluacién financiera, operativa y de resultad que deben segmrse -

Que |gualmente la Contralorla General de Sugc sta‘facultada para exigir informes, de gestion fiscal -
- a las entidades publicas o privadas y a las personas que dentro del &mbito de su jurisdiccién mane-
jen, administren fondos, bienes y Tecursos. Y : . - :
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RESOLUCION
& CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO "0,

eficiencia en el desarrolio de sus funciones estatales.

Que la Resolucion No. 114 de septiembre 29 de 1993, emanad-a de esta Contraloria, ha regulado lo
concerniente a la rendicion de cuenta de las entidades sujetas a nuestro control y es imprescindible
su modificacién.

Que es necesario ajustar y racionalizar el proceso y procedimiento sobre rendicién y revision de
cuentas, adecuarlo a nuevos esquemas y metodologias mas dindmicas y productivas y otras exigen-
cias institucionales con el fin de unificar criterios generales con otras entidades de control, sobre su
operatividad y aplicabilidad y alcanzar mejores resuttados.

Que el sistema denominado revision de cuentas debe estar conforme a lo establecido por el inciso 3°

det articulo 267 de Constitucion Nacional y 9° de la Ley 42 de 1993 armonizado con el modelo de
auditoria integral prescrito por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

Que en consideracion de lo anterior,

RESUELVE
) ‘ TITULO
DEL AMBITO DE APLICACION

ARTICULO PRIMERO. L4 presente Resolucion se aplica a todos los entes territoriales del Departa-
mento de Sucre, sus entidades descentralizadas bajo ¢l mismo nivel , de diferente naturaleza juridica
que pertenezcan a la estructura administrativa Departamental y Municipal, a las demas personas
juridicas y naturales determinadas por las leyes u ordenanzas gue administren, custodien y/o mane-
jen fondos, bienes y/o recursos publicos incorporados al presupuesto sin importar su monto ¢ parti-
cipacion que estén sometidos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria Departamental de Sucre
por disposicion constitucional, legal u ordenanzal. ’

TITULOH

DE LA RENDICION DE CUENTA, Y DE SUS RESPONSABLES
¥ CAPITULO!
DE LA CUENTA,

ARTICULO SEGUNDO. CUENTA: Es el informe acompafado de los documentos que soportan

legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas o ejecutadas por los responsa-
bies del erario en un periodo determinado. )
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eficiencia en el desarrolio de sus funciones estatales.

Que la Resolucion No. 114 de septiembre 29 de 1993, emanad-a de esta Contraloria, ha regulado lo
concerniente a la rendicion de cuenta de las entidades sujetas a nuestro control y es imprescindible
su modificacién.
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det articulo 267 de Constitucion Nacional y 9° de la Ley 42 de 1993 armonizado con el modelo de
auditoria integral prescrito por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

Que en consideracion de lo anterior,

RESUELVE
) ‘ TITULO
DEL AMBITO DE APLICACION

ARTICULO PRIMERO. L4 presente Resolucion se aplica a todos los entes territoriales del Departa-
mento de Sucre, sus entidades descentralizadas bajo ¢l mismo nivel , de diferente naturaleza juridica
que pertenezcan a la estructura administrativa Departamental y Municipal, a las demas personas
juridicas y naturales determinadas por las leyes u ordenanzas gue administren, custodien y/o mane-
jen fondos, bienes y/o recursos publicos incorporados al presupuesto sin importar su monto ¢ parti-
cipacion que estén sometidos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria Departamental de Sucre
por disposicion constitucional, legal u ordenanzal. ’

TITULOH

DE LA RENDICION DE CUENTA, Y DE SUS RESPONSABLES
¥ CAPITULO!
DE LA CUENTA,

ARTICULO SEGUNDO. CUENTA: Es el informe acompafado de los documentos que soportan

legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas o ejecutadas por los responsa-
bies del erario en un periodo determinado. )
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" ¢) Las entidades publicas, mixtas o privadas que reciban aportes del tesoro Departamental o
Municipal

d) Toda persona natural o juridica que administre, recaude, invierta, pague o custcdie recursos y
bienes Departamentales o Municipales de conformidad con fa ley u ordenanzas.

e) Las demas entidades de que trata el articulo 1° de la presente Resolucion.

PARAGRAFO. Los servidores plblicos y los particulares o entidades que manejen fondos del orden
departamental o municipal, a quienes se les confien equipos, materiales y elementos indispensables
para cumplir sus funciones deberan recibirlos y entregarios mediante riguroso inventario y seran
responsables por la pérdida o dafio de los mismos

La informacion sobre la gestion financiera, cperativa y de resultado, sera firmada por los represen-
tantes legales, jefes de entidades, directores, gerentes, presidentes, directores de establecimientos
publicos, rectores de establecimientos educativos y demas sujetos ordenadores del gasto de que
trata el articulo primero de esta resolucién.

CAPITULO IV
DE LA FORMA, PERIODO Y TERMINOS

ARTICULC NOVENOQ. DE LA FORMA. De acuerdo a su naturaleza juridica las entidades de orden
departamental, municipal, personas juridicas y particulares que administren, recauden, inviertan fon-
dos y/o manejen , custodien bienes y recursos puiblicos sujetos a la vigilancia control fiscal por parte
de la Contraloria General del Departamento de sucre, a través de los responsables de que trata el
articulo 10 de la preserte Resolucion, rendiran cuentas mediante formatos especiales que conten-
gan la siguiente informacion:

a) INGRESOS

Relacion de cada uno de los ingresos recibidos durante el Periodo de rendicion de conformidad con
el articulo décimo tercero de la presente resolucion, detallados y totalizados por conceptos siguiendo
el orden de su distribucién en el presupuesto de cada entidad fiscalizada e indicando su origen ¢

procedencia.

Los créditos bancarios que se realicen durante el periodo de rendicion deben sefialar el recurso
pignorado o comprometido y el destino del crédito.

Este informe debe ser soportado con los siguientes anexos:

Extractos bancarios
Conciliaciones
Consignaciones
Recibos de ingresos

00T o
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'Contraloria Departamental de Sucre dentro del periodo de rendicion de conformidad.con el articule
décimo tercero de la presente resolucion, los siguientes documentos:

a. Estado de fa ejecucion del presupuesto tanto de ingresos como de egresos con sus modifi-
caciones, es decir, adiciones, reduccicnes y traslados presupuestales.

b. Numeros de Certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales debida-
mente detallados y enumerados expedidos durante el periodo de rendicién.

"PARAGRAFO 20. Las entidades sujetas a control por parte de la Contraloria General del Departa-
mento de Sucre, deberan enviar a mas tardar el 25 de enero de cada afio los siguientes documen-
tos: ’

a. Presupuesto definitivo a ejecutar en la presente vigencia fiscai

b. Ejecucién presupuestal de ingresos v egresos de la vigencia fiscal del afio inmediatamente
anterior. ‘ i

¢. Identificacién del déficit fiscal causado . )

d. Reservas de apropiacion presupuestal con sus respectivos certificados de disponibilidad
presupuestal y de vigencia futura cuando existan, debidamente autorizados por el érgano o
entidad competente conforme al Plan de Desarrollo de la entidad sujeta a control.

e. Ejecucion del plan de inversion “y los planes departamentales y locales de salud”.

d) CONTABILIDAD
“La informacién financiera, econémica y social debe presentarse conforme a la resolucién
173 de 1.999 de la Contaduria General de la Nacion, y debera ser rendida de acuerdo al

calendario de que habla el articulo trece de la presente resolucion”.

Lainformacién a 31 de Diciembre debe presentar en forma consolidada que comprenda el Balance
General de todo el afio. : ‘

Toda esta informacion debera contener los siguientes sopories 0 anexos:

» -

Operaciones reciprocas, estado de pérdidas y ganancias, estado de cambios en el patrimo-
nio, estado de actividad financiera, econdmica y social, notas a la informacion contable.
Balance de prueba
Ajustes por inflacion y depreciacion
Estado General de la deuda publica desagregada por los siguientes conceptos
Obligaciones laborales
Prestamos con entidades financieras o similares
Régimen subsidiado
Servicios publicos
Sentencias y conciliaciones
Parafiscales (SENA, ICBF, ITI, Cajas de Compensacion, ESAP)
Pasiva Pensionai
Deudas proyectos u obras cofinanciadas
. Deudas por conceptos varics. .
n} Fotocopias de los libros oficiales (Mayor y Balance y Libro Diario)

JTFET T o a0uT
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PARAGARAFO 30. El Jefe de Control Interno o el funcionario que haga sus veces en la enti-
dad sujeta a control a mas tardar el 15 de febrero de cada afio debera enviar el informe anual
sobre la evaluacion del control interno contable de su respectiva entidad.

e) INVENTARIOS.

EL Representante legal de la Entidad sujeta a control debera rendir a la Contraloria Departamental de
Sucre a 31 de Diciembre de cada afio informe que contenga lo siguiente:

a. Relacion y estado de los inventarios de bienes muebles e inmuebles, expedido por la depen-
dencia encargada del contrel de inventarios debidamente codificados presentada a la Contraloria
Departamental de Sucre al finalizar cada vigencia fiscal, reservandose esta el derecho de
solicitarlo cada vez que lo estime conveniente.

Boletin del movimiento trimestral de almacén con sus respectivos soportes

Original de los comprobantes de entrada y salida que soporten el movimiento relacionado.
Constitucion de seguros que amparen los bienes de [a entidad que fo ameriten

Estadisticas de bajas de bienes

. Plan de compras y responsables

g) Valor.contable o en libro de cada uno de los inventarios.

o0 oT

.

AREA ADMINISTRATIVA .

Para efecto de cumplimiento de la Ley 617 de 2000, el representante legal de la entidad responsable
de rendir cuentas, debera enviar a la Contraloria General del Departamentc de Sucre a mas tardar el
31 de marzo de cada vigencia, el nimero de personas empleadas clasificandofas por niveles y de-
pendencias y salarios correspondientes. Asi mismo el personal vinculado por contratos u ordenes
de prestacion de servicios con sus respectivos costos anuales y mensuales.

AREA DE CONTRATACION.

Relacion detailada de Convenios y contratos suscritos seguin su naturaleza juridica, sefialando Nu-
mero y fecha, contratista, objeto, adiciones, valor total, saldos por cancelar, término inicial, porcenta-
je ejecutado y porcentaje cofinanciado cuando sea del caso, interventor y clase de contrato durante el
periodo de rendicién de conformidad con el articulo décimo tercero de la presente resolucion.

AREA JURIDICA.

Relacion de Conciliaciones y Procesos Judiciales del orden laborales, civiles o administrativos que
Se paguen y cursen en contra de la entidad vigilada y las medidas cautelares decretadas detallando
los recursos y bienes embargados que afecten su presupuesto y sean notificados al representante
legal de la entidad o a su apoderado durante el periodo de rendicién de conformidad con el articulo
décimo tercero de fa presente resolucion,

INFORME DE GESTION.
Elresponsable de rendir cuentas, de acuerdo a la naturaleza juridica de la entidad y al desarrollo de
su objeto institucional, deberan rendir informe semestral, treinta (30) de junio y treinta (30) de Diciembre

de cada afio, sobre los siguientes aspectos:

a. Ejecucion del plan de inversién.
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b. Cobertura, metasy resultados alcanzados con la inversion ejecutada en los diferentes sectores
sociales.

¢. Valorde la inversién ejecutada por sectores.

d. Los demas aspectos y criterios que soporten la gestién fiscal de ia administracion durante

ese periodo.

El plan de desarrolic y planes de ordenamiento territorial e inversion deberan enviarse a esta entidad
de Control una vez sean aprobados por la respectiva corporacién.

CONROTINTERNGT,

‘.—1 T

El Jefe de Control Interno o el funcicnario de la entidad vigilada que ejerza estas funciones debera
presentar ala Oficina de Control Interno de la Contraioria General del Departamento semestraimente,
de conformidad con la resolucion 032 de 2001, la siguiente informacion:

OCbjetive general

Objetivos especificos

Descripcién del organigrama de la entidad

Establecer de manera clara y precisa la existencia y aplicacién de manuales de funciones

y de procedimientos y mediante que clase de acto administrativo fueron creados

e. Evaluacion de metas y resultados y del sistema de control interno de todas y cada unade
las dependencias de |a entidad a través de indicadores de gestion.

f Recomendaciones que la oficina de control interno realice a cada dependencia con el
objeto de mejorar el ejercicic de sus funciones.

g Observaciones al gjercicio de la gestion fiscal de la entidad vigilada.

2o oo

‘M. De conformidad con la naturaleza juridica de las entidades vigiladas el informe sobre planes
ambientales debera contener tos principios y contenidos establecidos en la resolucion 327 del 3 de
abril de 1998 emanada de esta Contraloria y su rendicion sera por periodos de cuatro meses asi:

PERIODO . PRESENTACION

Enero — Abril 10 de Mayo

Mayo — Agosto 10 de Septiembre
Septiembre - Diciembre 10 de Enero del afio siguiente.

Elinforme debera venir acompanado de los siguientes anexos y soportes:

a. Relacidon de proyectos ambientales

b. Relacién de contratos de obras piblicas que requieran ficencia ambiental

c. Copias de los permisos o autorizaciones ambientales ctorgadas por las entidades
competentes.

4 Informe de cuentas ambientales siguiendo los principios y procedimientos establecidos enla
resolucién No. 447 del 30 de abril de 1999.
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ARTICULO DECIMO. DE LOS CABILDOS INDIGENAS. Los cabildos indigenas que se encuentren
‘dentro de nuestra jurisdiccidon y competencia presentaran informes dentro del per:odo de rendicion,
“con los siguientes anexos:

Presupuesto de la vigencia fiscal

Relacion de ingresos recibidos, valor y fuente del recurso
Refacién de egresos ejecutados

Proyectos de inversion

Relacién de contratos para ejecucion de proyectos
Extractos bancarios.

"o Qeo oD

ARTICULO DECIMO PRIMERO. ENTIDADES PUBLICAS QUE SE ENCUENTREN EN
PROCESO DE LIQUIDACION: El Gerente Liquidador de las entidades que estén en proceso de
liguidacién deberan rendir informe a la Contraloria Departamental de Sucre que contenga lo siguiente:

Copia de la Resolucién o Acto Administrativo en que se decreta la liquidacién.

Informe de avance y ejecucion del proceso liquidador que corresponda.

Acta de liquidacién

Escritura publica con la cual se protocelizo Ia liguidacion e informe de ejecucion y terminacion
de la liquidacién

Inventario de bienes

Vernta de bienes

Relacién de Pasivos en sus diferentes conceptos

Relacién de acreedores

Cualquier otra informacién que ia Contraloria estime pertinente para el desarrolio de su gestion
fiscal.

coow

“Ta o

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. DOCUMENTOS Y ANEXOS QUE SOPORTAN LA RENDICION
DE CUENTAS. Los documentos y anexos que soporten la rendicién de cuentas reposaran en los
archivos de la entidades fiscalizadas a disposicion de la Contralaria General del departamento de -
‘sucre, guien podra requerirlos, consultarlos o evaluarlos en cualquier momento toda vez que lo
considere necesario en el ejercicio del control fiscal.

Los soportes a que hace referencia la presente Resolucion se acreditaran en original, conforme ala
naturaleza juridica de cada entidad sujeta a control por lo que sera de su resorte, adicionar cualquier
- otro documento no contemplado en esta toda vez que tenga que ver con el desarrollo de su objeto.

PARAGRAFO. El Contralor General de Sucre cuando lo considere recesario, o cuando por razones
de fuerza mayor o caso fortuito, se les obstaculice o impida a los funcionarios de este ente, el ejercicio
del control fiscal a la respectiva entidad vigilada, podra ordenar, que las cuentas, documentos y
anexos que soportan ef movimientoe financiero de dicha entidad o persona natural o juridica, sean
remitidos a esta contraloria para efectos de su evaluacion conforme los principios vy sistemas que
reguian el control fiscal.

ARTICULO DECIMO TERCERQ. PERIODO DE RENDICJONEP‘Las Entidades tales como :
Gobernacion, Hospltales de |y Il Nivel, Universidad de Sucre, Dassalud, Municipios, INDER Sucre,
FED y demas entidades descentralizadas del orden departamental, responsables de rendir cuentas
ala Contraloria General de! Departamento de Sucre, lo haran en periodos bimestrales, ast:
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' PERIODO PRESENTACION.-

Enero - Febrero 15 de marzo

Marzo — Abril 15 Mayo

Mayo — Junio 15 de Julio -

Julio - Agosto 15 de Septiembre

Septiembre — Octubre 15 de Noviembre

Noviembre - Diciembre 15 de Enero del afo siguiente. Ve

‘“Las Entidades sujetas a control y responsables de rendir cuentas a la Contraloria General
del Departamento de Sucre, tales como : Asamblea Departamental, Concejos, Personerias,
Juntas de Deportes, Empresas Publicas y Descentralizadas del Orden Municipal, Fondos o
Similares, Contraloria Municipal de Sincelejo, Cabildos Indigenas, rendiran cuentas cada
cuatro meses de la vigencia fiscal, asi: ’

PERIODO FECHA DE PRESENTACI()N

Enero — Abril 15 de Mayo
Mayo - Agosto 15 de Septiembre
Septiembre — Diciembre 15 de Enero del ano siguiente.

Las instituciones educativas del orden Departamental y Municipal, sujetas a la vigilancia de
este drgano de control, rendiran cuenta trimestralmente, en cumplimiento del articulo 14 del
decreto 992 de mayo 21/2.002, a través del siguiente calendario.

CALENDARIO

TRIMESTRE PERIODO FECHA DE_PRESENTACION N°. ULTIMO DIGITO DEL NIT.

I Enero 01 - Marzo 31 Abril 15 1-2

’ Abril 16 3-4

Abril 17 5-6

Abril 18 7-8

Abril 19 9-0
[ ] Abril 01 - Junio 30 Julio 15 1-2
Julio 16 3-4
Julio 17 5-6
Julio 18 7-8
Julio 19 9-0
L] Julio 01 — Septiembre 30 Octubre 15 1-2
Octubre 16 3-4
Octubre 17 5-6
Octubre 18 7-8
QOctubre 19 9-0
fv ] Octubre 01 - Diciembre 31 Enero 15 1-2
. Enero 16 3-4
Enero 17 5-6
Enero 18 7-8
Enero 19 9-0
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Los centros educativos del mismo orden cuyos presupuestos superen los veinte (20} salarios
minimos mensuales legales vigentes, rendiran cuentas semestralmente, los demas centros
educativos lo haran anualmente.

Cuando la fecha limite para presentar el informe de rendicién de cuentas y sus anexos
corresponda a un dia no habil, esta se correra al dia habil inmediatamente posterior.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las instituciones y centros educativos, para adecuar la rendicion
de cuentas al calendario estabiecido en lo concerniente al primer semestre del afio 2.002,
tendran plazo hasta el 15 de julio del mismo afio, para presentar la rendicion de cuentas a
corte junio 30 del 2.002.-

LARTICULO DECIMO CUARTO. METODO. El informe sobre la rendicion de la cuenta conforme a lo
‘establecido en la presente resolucidén debera presentarse en forma clara en documento fisico y en
medio magnético (disquete o C. D.) a la Seccidn de Control

Posterior y Auditorias de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

ARTICULO DECIMO QUINTO. EXTEMPORANEIDAD DEVLA RENDICION. Se tendra por no rendida
la cuenta a la Contraloria General del Departamento de Sucre, cuando:

No se presente dentro de los términos establecidos en la presente Resolucion

Se presente en forma parcial o incompleta.

No se presente en los formatos y con los requisitos que se prescriben en esta Resolucién
No se presente firmada por quien deba cumplir con el deber legal de rendir la cuenta

No corresponda al ejercicio fiscal rendido.

P00 oo

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de fa presente resolucion la rendicion y el informe de la cuenta
comprendera la gestion fiscal del primero de enero al 31 de diciembre de cada afio.

PARAGRAFO 2°. Sclamente por circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o causa justificada el
Contralor General del Departamento podra previa evaluacion de los hechos que dan lugar a estos
podra ampliar o prorrogar los términos establecidos en la presente resolucion para'la presentacion
de la cuenta y los informes de que trata la presente resolucion.

Esta solicitud debera ser presentada directamente por los responsables con anterioridad no inferior
a cinco (5) dias habiles antes de su vencimiento. .

El jefe de la seccion de control posterior podra otorgar la prorroga de los plazos establecidos por un
maximo de (10) dias habiles y tendra un plazo de tres (3} dias habiles, contados a partir de la fecha de
la solicitud de prorroga para resolverla, fecha después de la cual si no existe pronunciamiento se
entendera otorgada.

ARTICULO DECIMO SEXTO. ARTICULO TRANSITORIO: DE LA RENDICION DE CUENTAS
VIGENCIA FISCAL 2001: La rendicion de cuentas correspondiente a fa vigencia fiscal comprendida
entre el primero de enero a 31 de diciembre de 2001 se debera rendir por parte de las entidades
sujetas a control, segun la forma contemplada en el articulo noveno de la presente resolucion y
demas sistemas y procedimientos seftalados en la misma, a mas tardar el 5 de abril del afio 2002
conforme al formato adjunto. '

58



. @ CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTQ  RESOLUCION

826 DE 2001
TITULOMI
DE LA REVISION — OBJETO PROCEDIMIENTOS TECNICAS GENERALES Y
RESULTADO
CAPITULOI

DE LA REVISION

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. REVISION: La Contraloria Departamental de Sucre, mediante el
procedimiento de auditoria integral y otros sistemas de control fiscal establecidos en la Ley que se
adopte, revisara y evaluara la informacion que los responsables fiscales, presente sobre su gestion
fiscal, con el proposito de conocer el resultado de Ja gestion fiscal, emitir pronunciamientos articulados
e integrales sobre la misma y fenecer la cuenta cuando las circunstancias lo ameriten.

CAPITULON
OBJETO DE LA REVISION

ARTICULO DECIMO OCTAVO. OBJETO DE LA REVISION DE CUENTAS: La revision de cuentas
tiene entre otros, los siguientes objetivos: )

a. Evaluarla gestion fiscal de la administracion Departamental y Municipal a través de un control
financiero, de gestion y de resultados.

b. Evaluar los niveles de eficiencia, eficacia, economia, equidad y la valoracion de los costos
ambientales con que hayan actuado los responsables del erario.

¢. Evaluarla consistencia de las operaciones realizadas con base en los objetivos institucionales,
politicas, planes, misidn, visién, programas e informes de control interna establecidos por las
autoridades competentes.

d. Determinar silos responsables del manejo del erario, han dado ingreso o egreso ala totalidad
de fondos o bienes autorizados por las leyes, ordenanzas y reglamentos.

e. Determinar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales pertinentes
incluyendo las referentes a métodos y procedimientos establecidos. '

f Verificar la existencia, exactitud, razonabilidad de las operaciones realizadas y veracidad de
los documentos y registros.

ARTICULO DECIMO NOVENO. REVISION DE CUENTAS EXTEMPORANEAS: La seccion de
control posterior y auditoria revisara y se pronunciara sobre aquellas cuentas que sé presenten en.
forma posterior al término sefialado en el articulo décimo tercero de esta resolucidn, sin perjuicios de
aplicar la sancidn de que trata en articulo vigésimo séptimo de la misma

CAPITULO L
PROCEDIMIENTQ Y TECNICAS GENERALES

ARTICULO VIGESIMO. PROCEDIMIENTO Y TECNICAS GENERALES: En ejercicio del Control
fiscal Posterior y selectivo, se tendran como funcion general, 1a de revisar, examinar, inspeccionar y
evaluar las actuaciones constitutivas de la gestién fiscal,

N -
Para ilevar a cabo esta funcién, se utifizaran procedimientos y técnicas de auditoria generalmente
aceptados, estudios documentales, inspecciones fisicas, conciliaciones, entrevistas, caliculos
aritméticos, estadisticas, base de datos de otras entidades, obtencién de elementos comprobatorios
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PAGRAFO 2° Cuando se trate de fenecimientos parciales, los funcionarios responsables procederan
a efectuar los correctivos del caso en un termino de diez (10} dias habiles si se trata de aviso de
requerimiento o de quince (15) dias habiles si se trata de aviso de observacion.

Si vencido los términos anteriores sin que los funcionarios responsables de rendir cuenta a esta
entidad efectuen los correctivos pertinentes, la seccion de Control Posterior y Auditeria remitira las
irregularidades observadas con todos sus soportes a la seccién de Juicios Fiscales de la Contraloria
Departamental de Sucre para que avogue su conocimiento e inicie las investigaciones correspondientes
a fin de esclarecer los hechos o objetos de aclaracion.

Si se trata de irregularidades de fondo relevantes, estas podran ser remitidas con todos sus soportes
inmediatamente por la Seccién de Control Posterior y Auditoria a la Seccion de Juicios Fiscales para
que se proceda conferme al inciso segundo del presente paragrafo

PARAGRAFO 3° La Contraloria de conformidad con los resuitados obtenidos en el proceso
auditor y cuando haya lugar a ello, impondra a los entes sujetos a su control la obligacién de
adoptar PLANES O CONVENIOS DE MEJORAMIENTOS, orientados a corregir las falencias
detectadas y que redunden en beneficio de la gestion fiscal. Estos planes deberan contener
ademas de las generalidades legales de la entidad que los adopta, el nombre del jefe de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, el periodo que cubre, los objetivos
generales y especificos entre otros, de conformidad con el instructivo adjunto.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. COMUNICACION DE RESULTADOS: La Contraloria
Departamental de Sucre, comunicara el resultado de la revision de cuentas a los responsables fiscales,
a la entidad examinada y a las demas autoridades que se considere necesario, a fin de garantizaries
el derecho de defensa y contradiccién acerca de lo consignado en el informe de auditoria.

PARAGRAFO. La Contraloria Departamental de Sucre tendra como plazo maximo de cinco (5)
afios contados a partir de la fecha de la presentacion de la cuenta, para emitir fenecimiento a
traveés de los informes de auditoria: fecha después de la cual, si no se ilegara a producir, se
entendera fenecida la cuenta, sin perjuicio de que en un proceso posterior de auditoria ylo
ante hechos evidentes irregulares se pueda levantar dicho fenecimiento, conforme a lo
establecido por el articulo 17 de la Ley 42 de 1993.
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TITULO VI
DE LAS EXCEPCIONES, SANCIONES, PRORROGAS Y DISPOSICIONES VARIAS
CAPITULOI
DE LAS EXCEPCIONESA

ARTICULQO VIGESIMO SEXTO. EXCEPCIONES: La Contraloria Departamental de Sucre puede
establecer las excepciones que crea necesarias, e implementar otros métodos de rendicién puntual
para ciertos sujetos de su control y vigilancia que por su naturaleza y especialidad requieran un
proceso diferente.

CAPITULOI -

DE LAS SANCIONES

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. TIPOS DE SANCION: En el proceso de rendicién de cuenta e
informes el Contralor General del Departamento de Sucre, podra segun sea el caso, imponer sanciones
de multas o amonestaciones a los responsables, las cuales seran impuestas directamente. Las
solicitudes de remocion y la suspension, se aplicaran a través de los nominadores, con fundamento
en las causales estipuladas para tal efecto en el Capitulo V del Titulo |l de la Ley 42 de 1993,

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. CAUSALES POR IMPOSICION DE MULTA: El Contralor General
del Departamento de Sucre, podra imponer sanciones de multas o amonestaciones a los responsables
de rendir cuentas o informes cuando:

a. Norindan la informacién en la forma, periodo, términos o contenido establecidos en la presente

resoluciéon
b. Reiteradamente incurran en errores, omisiones e inconsistencias en el contenido de Ia
informacion presentada.

¢. No emprendan o pongan en marcha las decisiones y acciones pertinentes para corregir las
deficiencias y anomalias sefialadas por la Contraloria en su proceso de auditoria

d. Entorpezcan o impidan en cualguier forma el cabal cumplimiento de las funciones asignadas
a la Contraloria, 0 no suministren oportunamente la informacién solicitada.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. CAUSALES DE SOLICITUD DE REMOCION Y SUSPENCION:

E! Contralor Departamental de Sucre solicitara al funcionario competente la remocion o suspension
del responsable, cuande impuesta la sancion, se reitere en la conducta contenida en fa causal primera
del articulo anterior.

ARTICULO TRIGESIMO. TASACION DE MULTA: Los servidores pUblicos responsables de que
trata esta Resolucién vy los particulares que administren y/o manejen e mv;ertan fondos, bienes y/o
recursos publicos deI orden Departamental ¥ Mumcupal que | mcurran 1 cgausa!es

salarios mensyales devengados F’w,
in petjlicie d8Tend

PARAGRAGRO 1°: Cuando se trate de particulares que administren y/o manejen e inviertan fondos,
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enes y/o recurses publicos del orden Departamental y Municipal que no devenguen salarios, la
ulta sera hasta de quince (15) salarios’ minimos legales mensuales vigentes al momento de Ia
1posicion de la sancion.. - ' R I

\RAGRAGRO 2°:Cuando se trate de exfuncionarios, .Ia_ml;flté:seré- hasta de cinco (5) salarios

ensuales devengados por el sancionado, en la época de‘la ccurrencia de los hechos; siempre y

ando este no sea-menor al salario minimo mensual enla fecha de la providencia, caso en el cual la
ulta serd hasta de quince (15) salarios minimos:mehs"(.jales vigentes. -

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. PAGO DE MULTA:  Impuesta la multa y en firme la resolucion
orrespondiente, el pago debe efectuarse.a favor de la tesoreria de la contraloria Departamental de
Sucre dentro de los quince (15) dias habiles 'siguiente's'.a su'ejecutoria

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. FALTA DE PAGQ;.si transcurrido el término fijado en ef articulo
interior, el sancionado no éfectuase el pago, Ia resolucion prestara mérito ejecutivo para:su ¢obro .
jurisdiccién coactiva, adelantada por la dependeficia competente de la Contraloria Departamental

e Sucre. S o ,

- CAPITULOIV T,
DISPOSICONES VARIAS -~

\RTICULO TRIGESIMO CUARTO. OTRA INFORMAGION: La Contraforia General del Departarento.
' 3 solici alquier tiem; des pubiicas de cualquier-orden sujetas a su -
la presente resolucion que se requiera parael

> control de conformidad con la ley 42 de 1.983 'y las
esoluciones organicas que emita la Contralori Ge_'n”era_l de ia Nacion. ‘

RTICULO TRIGESIMO QUINTO. DEROGATOR A Esta resolucion deroga las disposiciones que

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Sincelejo, a los 28 Diciembre de 2.001

NAPOLEON IMBETT GAZABON :
Contralor General del Departamento de Sucre. 7.
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RESOLUCION

‘826 DE 2001
RENDICION DE CUENTAS CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
PAC DE INGRESCS
ENTIDAD TERRITORIAL:
NIT:
NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL:
PERIODO REPORTADO:
1 2 3 4 5 6 (7=5-6)
CODIGO ~ | DETALLE Saldo Pac pac Ejecutado Saldo
Anterior Mes CUMULAD( Mes Siguiente
TOTALES
Nombre Funcionario Responsat Firma
Cuadro No.- 3
Cuadro N° 3
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{
RENDICION DE CUENTAS CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES
ENTIDAD TERRITORIAL:
"NIT: ‘
NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL:
PERIODO REPORTADO:
1 2 3 4 5 6= (4 -5)
CODIGO Fuente DETALLE Reserva Pagos Reserva |
Financiacion Constituida | Realizados Por Ejecutai
TOTALES
Nombre Funcionario Responsable Firma
' Cuadro No 5
CuadroN° 5
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L DEPARTAMENTO

BAJAS- RESPONSABLE

NOMBRE FUNCIONARIO RESPONSABLE -

=%

* Cuadro N° 10
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o

NTRALORIA

PARTAMENTO

RESOLUCION gmy
826 DE 2001 @

RENDICION DE CUENTAS CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

DISTRIBUCION RECURSOS S.G.P Y REGALIAS
CATEGORIA 1,2,3.

ENTIDAD TERRITORIAL:

NIT:

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL:

PERIODO REPORTADO:

RECURSOS S.G.P 96%

VALOR RECIBIDO

ALOR ASIGNADO

%% EJEC

Ley 715/01

Diferencias

EDUCACION

58.50%

SALUD

24.50%

PROPOSITO GENERAL

17.00%

TOTALES

100.00%

[PROPOSITOGENERAL 100%

VALOR RECIBIDO

VALOR ASIGNADO

% EJEC

Ley 715/01

Diferencias

AGUA POTABLE Y SAN. BAS.
DEPCRTES Y RECREACION.
CULTURA

41%

7%

3%

[OTRGS SECTORES

49%

TOTALES

100%

RECURS0OS REGALIAS

VALOR ASIGNADO

EDUCACION

SALUD

AGUA POTABLE Y SAN, BAS.

DEPORTES CULTURA Y REC.

OTROS SECTORES

TOTALES

INGRESOS CORRIENTE DE LIBRE DESTINACION

RECURSOS PROPIOS

OTROS

TOTAL

NOMBRE FUNCIOANRIO RESPONSABLE

FIRMA

Cuadro N® 12
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T CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

RESOLUCION
826 DE 2001

RENDICION DE CUENTAS CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO

ENTIDAD TERRITORIAL:

NIT:

PERIODO REPORTADO:

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL:

1

2

Valor Total Valor Ejecutado %

Sector Plan de Desarrolio | Plan de Inversiones Periodo Ejecucion
Educacion
Salud
Agua Potable
Recreacion Deporte y Cultura
Otros Sectores

Firma funcionario Responsable Firma

Cuadro No.- 19
Cuadro N° 19
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" 5 CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ~ RESOLUCION

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Este anexo describe la informacién que debe suministrarse a la Contraleria General del
Departamento de Sucre en la elaboracion y presentacion del Plan de Mejoramiento, una
vez haya lugar al mismo, de acuerdo con los resultados obtenidos en el proceso auditor.

NOMBRE DE LA ENTIDAD

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL
NOMBRE DEL JEFE DE CONTROL INTERNO
FECHA DE SUSCRIPCION

FECHA DE INICIO
PERIODO QUE CUBRE

OBEJETIVOS GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO  RESOLUCION
_ 828 DE 2001

INSTRUCTIVO

FECHA DE SUSCRIPCION: Es el dia mes afio en que el representan"te legal y los
funcionarins responsables firman el plan de mejoramiento,

FECHA DE INICIO: Hace referencia al dia, mes y afio en que se comienza a
desarrollar el Plan de Mejoramiento.

PERIODO QUE CUBRE: Es el tiempo establecido por la entidad para el desarrollo
del plan de Mejoramiento.

OBIETIVO GENERAL: Son los resultados que pretenden alcanzar la entidad
mediante el desarrolio del Plan de Mejoramiento.

OBRJETIVOS ESPECIFICOS: Son los resultados que pretenden alcanzar en cada
una de fas Areas, ciclos o procesos que fueron observados o en las cuales se
encontraron haliazges por parte de la Contraloria y serin objetos del Plan de
Mejoramiento,

ALCANCE: Es la descripcion de cada de fas areas, ciclos o procesos que mediante
las acciones de! Plan de Mejoramiento se corregiran para subsanar observaciones
o hallazgos establecido dentre del proceso auditor por la Contraloria General de
Sucre. )

Numero (a): En esta casiila se enumeran cn forma consecutiva los diferentes
hallazgos v observaciones formuladas por la Contraloria, los cuales son objeto del
Plan de Mejoramiento.

Clases de Observaciones (b): Se determinan en’ esta casilla si la observacién o
hallazgos establecido por la CGS s de esta naturaleza:

v Administrativa

v Contable (Glosas de Balance)
v Presupuestal

v Contractual

Descripcién Observaciones: ( ¢) Aqui se transcribe las observacién Ia observacion o
hallazgos que ha side establecido por el equipo de auditoria y que sera objeto de
acciones de mejoramiento.

Area, Ciclo o Procesos (d) Se establece si Ia observacién corresponde a un area,
ciclo o proceso determinado.

v Area: Es aquella dependencia establecida dentre de la entidad para el
desarrollo especifico de una actividad Ej: Area de Personal, de Planeacidén,
Juridica y Administrativa etc.
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ANEXO 2

Departamento de Sucre
&

3

CONTRALORIA GENERAL .
DEL DEPARTAMENTO . . ANEXO R

\ ENTES SUJETOS DE CONTROL -
ENTES DE CONTROL

. Alcaldia Municipal - Buenavista

Alcaldia Municipal - Caimito

. Alcaldia Municipal - Coloso

. Alcaldia Municipal - Corozal

Alcaldia Municipal - Covefias

. Alcaldia Municipal - Chalan

. Alcaldia Municipal - El Roble

. Alcaldia Municipal - Galeras

. Alcaldia Municipal - Guaranda

10. Alcaldia Municipal - La Unién

11.Alcaldia Municipal - Los Palmitos

12. Alcaldia Municipal - Majagual

13. Alcaldia Municipal - Morroa

14, Alcaldia Municipal - Ovejas

15. Alcaldia Municipal - Sampues

16. Alcaldia Municipal - San Antonio de Palmito
17. Alcaldia Municipal - San Benito Abad

18. Alcaldia Municipal - San Juan de Betulia
19. Alcaldia Municipal - San Marcos

20. Alcaldia Municipal - San Onofre

21. Alcaldia Municipal - San Pedro

22. Alcaldia Municipal - Santiago de Tolu

23. Alcaldia Municipal - Sincé .

24, Alcaldia Municipal - Sincelejo

25, Alcaldia Municipal - Sucre

26. Alcaldia Municipal - Tolu viejo g

27. Hospital Regional de Il nivel Nuestra-Sefiora De Las Mercedes Corozal - Sucre
28. Hospital Local San Benito Abad ESE.

Calle 20 No. 20 - 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos, 2821565 — 2821312 - 2820605

www.contraloriasucre.gov.co
E: mail contrasucre@hotmail.com.
Sincelejo - Sucre

CONORRON
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Departamento de Sucre
¢

CONTRALORIA GENERAL

DEL DEPARTAMENTO

29. Hospital Regional San Marcos - Sucre

30. Hospital Regional San Onofre - Sucre

31. Hospital Nuestra Sefiora del Socorro Sincé - Sucre

32.Hospital Universitario de Sincelejo E.S.E.

33.Hospital Santa Catalina de Sena Sucre — Sucre

34.E.S.E. Centro de Salud Buenavista - Sucre

35.E.S.E. Centro de Salud Caimito-Sucre

36.E.S.E Centro de Salud Cartagena de Indias Corozal — Sucre
37.E.S.E. Centro de Salud Coverias - Sucre

38.ESE. Centro de Salud Chalén - Sucre

39.E.S.E. Centro de Salud Inmaculada Concepcién Galeras - Sucre
40.ESE. Centro de Salud Guaranda - Sucre

41.E.S.E Centro de Salud Los Palmitos - Sucre

42 E.S.E. Centro de Salud Majagual - Sucre

43.E.S.E. Centro de Salud San Blas Morroa - Sucre

44 E.S.E. Centro de Salud Ovejas — Sucre

45.E.S.E. Centro de Salud San juan de Betulia - Sucre

46.E.S.E. Centro de Salud San Marcos

47.E.S.E. Centro de Salud de San Pedro

48.E.S.E. Centro de Salud San Francisco de Asis Sincelejo - Sucre
49. Fondo Municipal de Vivienda FOVIS - Sincelejo

50. Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacién FOMVAS - Sincelejo
51.DASSSALUD

52. Gobernacién

53. Universidad de Sucre UNISUCRE

54. Asamblea Departamental de Sucre

Calle 20 No. 20 — 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos 2821565 — 2821312 - 2820605

www_contraloriasucre.gov.co
E: mail contrasucre@hotmail.com.
Sincelejo - Sucre
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Departamento de Sucre

CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAVENTO
. ENTES SUJETOS DE CONTROL

PUNTOS DE CONTROL

Concejo Mynicipal -Buenavista
Concejo Municipal - Caimito

. Concejo Municipal - Coloso

Concejo Municipal - Corozal

. Concejo Municipal - Coverias

Concejo Municipal - Chalén

. Concejo Municipal - El Roble

. Concejo Municipal - Galeras

. Concejo Municipal - Guaranda

10. Concejo Municipal - La Unién
11.Concejo Municipal - Los Palmitos

12. Concejo Municipal - Majagual

13. Concejo Municipal - Morroa

14. Concejo Municipal - Ovejas

15. Concejo Municipal - Sampues
16.Concejo Municipal - San Antonio de Palmito
17.Concejo Municipal - San Benito Abad
18. Concejo Municipal - San Juan de Betulia
19. Concejo Municipal - San Marcos

20. Concejo-Municipal - San Onofre
21.Concejo:Municipal - San Pedro .
22. Concejo Municipal - Santiago de Tolu
23. Concejo Municipal - Sincé

24, Concejo Municipal - Sincelejo

25. Concejo Municipal - Sucre

26. Concejo Municipal - Tola viejo
27.Personeria Municipal -Buenavista

Calle 20 No. 20 - 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos 2821565 — 2821312 ~ 2820605
www.contraloriasucre.gov.co
E: mail contrasucre@hotmail.com.
Sincelejo - Sucre

CONOOAWN =
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Departamento de Sucre .

CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTO
28. Personeria Municipal - Caimito
29. Personeria Municipal - Coloso
30. Personeria Municipal - Corozal
31. Personeria Municipal - Covefias
32. Personeria Municipal - Chaléan
33. Personeria Municipal - El Roble
34.Personeria Municipal - Galeras
35. Personeria Municipal - Guaranda
36. Personeria Municipal - La Union
37.Personeria Municipal - Los Palmitos
38. Personeria Municipal - Majagual
39. Personeria Municipal - Morroa
40. Personeria Municipal - Ovejas
41, Personeria Municipal - Sampues
42, Personeria Municipal - San Antonio de Palmito
43. Personeria Municipal - San Benito Abad
44, Personeria Municipal - San Juan de Betulia
45. Personeria Municipal - San Marcos
46. Personeria Municipal - San Onofre
47. Personeria Municipal - San Pedro
48. Personeria Municipal - Santiago de Told
49. Personeria Municipal - Sincé
50. Personeria Municipal - Sincelejo
51. Personeria Municipal - Sucre
52. Personeria Municipal - Tol( viejo
53. Casa de la Cultura de Sucre - Sucre
54. Prevencion de Desastre Sucre- Sucre
55. Fondo Mixto de Cultura de Sincelejo
56.Bellas Artes
57.Junta de Deporte Los Palmitos

Calle 20 No. 20 ~ 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos 2821565 — 2821312 — 2820605

www.contraloriasucre.gov.co
E: mail contrasucre@hotmail.com.
Sincelejo - Sucre
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Departamento de Sucre

CONTRALORIA GENERAL

DEL DEPARTAMENTO

58. Junta de Deporte - Sampues

59.Junta de Deporte- San Marcos

60. Junta de Deporte Sincé

61.Junta De Deporte Sucre - Sucre

62. Junta De Deporte Galeras

63. Junta De Deporte Coverias

64.IMDER SINCELEJO

65.INDERSUCRE

66. Trancito IMTRAC

67.AGUAVISTA E.S.P- Buenavista

68. Empresa de Servicios Publicos EMPOCAI — Caimito

69. Empresa Oficial de Acueducto, Y Saneamiento Bésico de Corozal EMPACOR E.S.P. — Corozal
70.Empresa de Servicios de San Marcos ESAM E.S.P.

71.Empresa de Servicios PUblicos de Sucre — Sucre - ACUASUCRE
72.Empresa de Servicios Plblicos de San Juan de Betulia
73.Empresa de Servicios Publicos de Since

74.EMPAS ESP. EN LIQUIDACION

75.AAA DE OVEJAS

76.Empresas Publicas La Union

77. Institucion Educativa Maria iInmaculada (San Marcos)

78. Institucion Educativa de Granada (Sincé) .

79. Centro Educativo Algodoncillo (San Antonio de Palmito)

80. Institucién Educativa Los Palmitos (Los Palmitos)

81. Institucion Educativa Concentracion de Desarrollo Rural (Los Palmitos)
82. Institucién Educativa de Hatillo (Los Palmitos)

83. Institucién Educativa Santa Rosa de Lima (Los Palmitos)

84. Institucién Educativa Antonia Santos (Since)

85. Institucion educativa Liceo Carmelo Persa (Corozal)

86. Institucion Edutiva Francisco Jose de Caldas (Corozal)

87. Institucion Educativa Técnico Agropecuario Guillermo Patrén Las Llanadas (Corozal)

Calle 20 No. 20 - 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos 2821565 — 2821312 - 2820605

Wwww.contraloriasucre. gov.co
E: mail contrasucre@hotmail.com.
Sincelejo - Sucre
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DEL DEPARTAMENTO )

88. Institucién Educativa Gabriel Garcia Marquez (Corozal)

89. Institucién Educativa Escuela Normal Superior de Corozal (Corozal)

90. Institucién Educativa Victor Zubiria (Coloso)

91. Institucion Educativa Cristébal Colon (Morroa)

92. Institucién Educativa Mariscal Sucre (Sampues)

93. Institucion Educativa Mateo Pérez (Sampues)

94, Institucion Educativa Buenavista (Buenavista)

95. Institucion Educativa San Marcos (San Marcos)

96. Institucién Educativa 20 de Enero (Sincelejo)

97. Institucién Educativa Técnico Industrial Antonio Prieto (Sincelejo)

98. Institucion Educativa Dulce Nombre de Jesus (Sincelejo)

99. Institucién Educativa Concentracién Simén Araujo (Sincelejo)

100. Institucion Educativa Simén Arauijo (Sincelejo)

101. Institucion Educativa Juanita Garcia Manjares (Sincelejo)

102. Institucién Educativa Madre Amalia (Sincelejo)

103. Institucién Educativa San Vicente de Paul (Sincelejo)

104. Institucién Educativa Técnico Agropecuario Cerrito de La Palma (Sincelejo)
105. Institucién Educativa Santa Rosa de Lima (Sincelejo)

106. Institucién Educativa Altos del Rosario (Sincelejo)

107. Institucion Educativa Jose Ignacio Lépez (Sincelejo)

108. Institucion Educativa Antonio Lenis (Sincelejo) -

108. Institucion Educativa Rural San Antonio (Sincelejo)

110. Institucién Educativa Santa Clara (San Onofre)

111. Instituto Técnico Agropecuario San Onofre de Torobe (San Onofre)

112. Institucién Educativa La Unién (La Unién)

113. Institucién Educativa San Jose Ovejas (Ovejas)

114. Institucion Educativa Técnico Agropecuario de Fior del Monte (Ovejas)

115, Institucién Educativa Técnica Agropecuaria de Albania (San Juan de Betulia)
116. Institucion educativa la Sierpita (La Sierpe - Majagual)

117. Institucién Educativa Concentracion Escolar San Juan de Betulia (San Juan de Betulia)

Calle 20 No. 20 - 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos 2821565 - 2821312 - 2820605
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118. Institucién Educativa de Chalén (Chalan)
119. Centro Educativo Rural San Rafael (Sincelejo)
120. Institucién Educativa Santa Rosa de Lima (San Pedro)
121. Institucion Educativa San Juan Bautista (Betulia)
122. Institucién Educativa San Juan Bosco (San Pedro)
123. Institucién Educativa Jose Maria Cérdoba
124, Institucién Educativa San Juan Bautista de la Salle (Since)
125, Instituto Técnico Agropecuario de Tomala(Majagual)
126. Institucién Educativa Maria Inmaculada (San Benito Abad)
127. Institucién Educativa Luis Patrén Rosano (Santiago de Tolu)
128. Institucién Educativa Eliécer Ulloa (Sucre-Sucre)
129. Institucién Educativa Nuestra Sefiora de las Mercedes (Sucre-Sucre)
130. Institucién Educativa San Juan Bautista de la Salle (Since)
131. Instituto Pedagégico de Valencia (Since)
132 Institucion Educativa Don Alonso (Corozal)
133. Institucion Educativa San Juan Bautista (Caimito)
134. Institucién Educativa Guaranda (Guaranda)
135. Institucion Educativa John F. Kennedy (San Marcos)
136. Institucion Educativa Nueva Esperanza (Sincelejo)
137. Institucion Educativa Para Poblaciones Especiales (Sincelejo)
138. Centro Educativo Rural La Pefiata (Sincelejo)
139. Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen (Sincelejo)
140. Centro Educativo Rural San Jacinto (Sincelejo)
141. Institucion Educativa Tecnico Agropecuario La Gallera (Sincelejo)
142. Institucion Educativa Rafael Nufiez (Sincelejo)
143. Institucion Educativa San Jose (Sincelejo)
144 Institucién Educativa Instituto La Unién (La Union)
145. Institucion Educativa Gabriel Taboada Santo Domingo (Ovejas)
146. Instituciéon Educativa San Jose de Majagual (Majagual)
147. Institucion Educativa Sincelejito Majagual (Majagual)
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148. Institucion Educativa Rogelio Severiche (Sincelejo)

149. Institucién Educativa San Antonio (Sincelejo)

160. Centro EducativoRural Buenavista (Buenavista)

151. Institucién Educativa Pio XII (Corozal)

1562. Institucién Educativa Policarpa Salavarrieta (Sincelejo)

163. Institucion Educativa Sabanas de Pedro (Los Palmitos)

154. Institucion Educativa Técnico Agropecuario Artesanal Los Cayitos (Caimito)
155, Institucién Educativa San Martin (Sincelejo) i
156. Institucién Educativa San Pedro Claver (San Pedro)

157. Institucion Educativa Manuel Angel Anachury, San Onofre
158. Institucion Educativa Luis Patron Rosano (Santiago de Tolu)
159. Institucion Educativa Normal superior de Sincelejo '
160. Institucién Educativa San Jose Sincelejo

161. Institucion Educativa San Jose Majagual
162. Institucion Educativa San Isidro Chocho - Sincelejo

163. Institucién Educativa San Francisco el Paki Sampues

164. Institucion Educativa San Antonio (Sincelejo)

165. Institucién Educativa Don Alonso Corozal

166. Institucién Educativa Don Gabriel Ovejas

167. Institucion Educativa Sincelejito Majagual (Majagual) -

168. Institucion Educativa Agropecuario de Hato Nuevo Corozal
169. Institucién Educativa Chupundun - San Antonio De Palmitos
170. Institucién Educativa Los Palmitos (Los Palmitos)

171. Institucion Educativa Carmelo percy corozal

172. Institucién Educativa Victor Zubiria (Coloso)

173. Institucion Educativa San Jose C.I.P (Sincelejo)

174. Institucion Educativa El Naranjo, Majagual

175. Institucién Educativa San Juan Bautista Caimito

176. Institucién Educativa Técnico Diversificada Las Florez San Marcos
177. Institucién Educativa San Isidro Chocho

Calle 20 No. 20 ~ 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos 2821565 — 2821312 — 2820605
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178. Institucién Educativa Tecnico La Arena Sincelejo
179. Institucién Educativa Rovira San Pedro
180. Institucién Educativa Jose Yemail Santiago De Tolu
181. Institucion Educativa Pueblecito San Antonio De Palmito
182. Institucion Educativa San Antonio Abad San Antonio De Palmito
183. Institucién Educativa San Antonio Club De Leones
184. Institucion Educativa Millan Vargas Sampues
185. Institucién Educativa Palma De Vino Los Palmitos
186. Institucion Educativa El Mamén
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ANEXO 3

ANEXO 3

HOJA DE ENTREVISTAS
| Referencia: Elaboracién Resefia Entrevistado: Dubaldo Pérez Gémez
| Entrevistadores: Pasantes . ._Entidad: Contraloria Departamental
l Fecha: Marzo . Teléfono:2821565- 2820605
Asunto: Proceso Auditor aiio Cargo: Jefe De Control Fiscal y Audit.

2004-2006

Cuestionario de la entrevista

Cuantas Clases de Auditoria se realizaban en la Contraloria,

Cuales son las caracteristicas de estas auditorias.

Con que etapa se iniciaba el proceso auditor en la Contraloria General del

Departamento de Sucre para los afios 2004-2006.

Quien elaboraba el PGA?

Que criterios se tenfan en cuenta para su elaboraciéon?

Se cumplia este PGA a cabalidad?

Que ocurria una vez fuera aprobado el PGA?

Que es el Memorando de Encargo

Que contenia este memorando de Encargo?

10 Se realizaba fase de Planeacion?

11. Se realizaban mesas de trabajo?

12. Como informaban el desarrollo de la audltorla

13. Y que ocurria con la socializacién de las auditorias reallzadas en
Municipios lejanos a Sincelejo.

14.Elaboran los auditores programas de Auditorias para la Ejecucion de las
Auditorias

15. Disponia la Contraloria de mapas de riesgos para la ejecucion de las |
auditorias

16. Con que tiempo contaba los auditores para la elaboracién del informe

17.Que paso seguia con la terminacién del informe.

WN =

©CONOOA

- 18.Que se informaba en los oficios remisorios.

19. Que tiempo tenian las Entidades para responder a la Contraloria.

20.Era oportuno la entrega del informe final.

21.Cuando se encontraban hallazgos soportados en las ‘auditorias, cual era el
procedlmlento utilizado.

22. Que ocurria con los Hallazgos admlnlstratlvos de tipo subsanable
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ANEXO 4
AUDITORIAS VIGENCIA 2007

1. Municipio Santiago de Tol( vigencia 2005-2006
2. Municipio de Coveftas 2005-2006
3. Municipio de San Onofre 2005-2006
4. Gobernacion
5. Dassalud

6. Indersucre
7. Hospital Universitario

8. Fomvas

9. Fovis

10. Queja 002-07 San Marcos -

11. Queja 022-07-023-07 Santiago de Tolu
12. Queja 007-07 Municipio de San Benito

Calle 20 No. 20 — 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos 2821565 — 2821312 —
2820605 :
www.contraloriasucre.gov.co
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ANEXO 5
PROGRAMACION DE AUDITORIAS PRIMER SEMESTRE DE 2007.
TIEMPO MAXIzIO DE
COMUNICACION DE
MUNICIPIO- ENTIDAD REmES O | INFoRmEsY | \MROOE VIGENCIA
TRASLADO DE
HALLZGOS.
Alcaldia, Personeria, Concejo, . :
it Instituto Heriberto Garcia Desde el 10 de
TollViejo Garrido Marzo hasta el 31 de Mayo Integral 2004-2006
~ 16 de Abril .
Alcaldia, ESE, Concejo
F L ! Desde el 11 de
- INDER, Personeria, Empresas 31 de Mayo 2004-2006
Caimito " . Marzo hasta el Integral
publicas, Instituto San Juan 17 de Abril
Alcaldia, ESE, Concejo, Desde el 12 de ) 2005-2006
-| San Pedro Personerfa, Colegio San Marzo hasta 31 de Mayo Integral
Pedro Claver el11 de Abril
Alcaldia, Concejo, Personeria, | Desde el 3 de '
*| Majagual E.S.E, Institucién Normal Junio hasta el 4 31 de Agosto Integral - 2004-2008
Superior de Julio
Alcaldia, Concejo, Personeria,
E.S.E Cartagena de Indias Desde el 3 de
Corozal Transito, EMPACOR, *“Junio hasta ei 31 de Agosto Integral | ! Semestre de 2004-
Institucién Normal, Junta de 11 de Julio
deportes
Alcaldia, Concejo, Personeria, | Desde el 3 de
Galeras . E.S.E. Junta de deportes, Junio hasta el 4 31 de Agosto Integral 2004-2006
Instituto educativo de Galeras de Julio
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PROGRAMACION DE AUDITORIAS SEGUNDO SEMESTRE DE 2007.

TIEMPO MAXIMO DE
COMUNICACION DE
MES DE TIPO DE
MUNICIPIO ENTIDAD INFORMES Y VIGENCIA
REALIZACION TRASLADO DE AUDITORIA
HALLZGOS
Alcaldia, Personeria, Concejo, | Desde el 1 de
. Empresas Publicas, instituto la|  Septiembre .
La Unién Unién hasta el 26 de 31 de Octubre Integral 2004-2006
. Septiembre
Alcaldia, Concejo, Personerfa, | Desac o ! de
San Benito E.S.E, Junta de deportes, hamz ol 26 de 31 de Octubre Integral 2004-2006
. Institucién la Inmaculada Septiembre
Alcaldia, ESE, Concejo, Desde el 1 de "
. Personeria, Empresas Septiembre 2005-2001
Buenavista Publicas, INDER, Colegio hastael26de |  31deOctubre | Integral
Departamental de Bachillerato Septiembre
; Desde el 1 de
. Septiembre |l Semestre de 2004-
El Roble Alcaldia, Personeria, hasta el 19 de 31 de Octubre Integral
. Septiembre
. Desde el 10de
Alcaldia, Concejo, Personeria, §
Sampues Empresas Publicas, Instituto h ;\ls‘t):lgr‘ztgij e 31 de Diciembre Integral 1) Semestre de 2004-
Millan Vargas Noviembre

“ 7 “
DUBALDO PER OMEZ
Jefe de Control Fiscal y auditoria
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ANEXO 5

HOJA DE ENTREVISTAS

Beferencié: Elaboracion Resefia Entrevistado: Dubaldo Pérez Gémez
l[ Entrevistadores: Pasantes Entidad: Contraloria Departaméntal
|| Fecha: Marzo Teléfono, 2821565- 2620605
Asuhto: Proceso Auditor aiio Cargo: Jefe De Control Fiscal y Audit.
2004-2006

Desarrolio de la Entrevista y Conclusiones

L Enla Gontralona General del DeFMTqmen{'o se realizaben dog claces
de auc\ik;\a la Inteqral v la: am\orenﬁal.-

2. la audidona ln)rejfal es la ejewdo'n de un audi¥aje ol
ap\icacx'én simalkanea de lot Conlroles finandiero, de Eles Soe-
tidad a los procesos ) a la achvidad adminiiabiva de los En k’J
os de Gontol N ls ‘auditena ambienlal es el examen dg la N 0:103
adminishabiva de  los Eoles s‘jehs de Control en el r;m\z‘me\]o\iznﬁmje
Programas, objekuos de los recorsos nalmra\esv v de} medio ambi .

3. Bl Yroceso audiler iniciaba con la Slaboracion del Plan Lenera\ de

Auditeria (PEA) :
4. la Tlaboracion de Eele , es responsabil(u‘ad del Jel‘e de Ganlvol fiscal

") éudi‘vr'las.

5. Para la elaboracion del (P.G.A), se Jentan on cveita cierlos criterios
Como las Priodo\a$es de la Gonkalonia General del Depadamerlo, las
uejas v reclamos poc ParTe de la civdadama , las Enhdades Su\‘e\’g
je Cantol Con alles Pxesutwes\"os, &ju'\mién\"ﬁ al DPlan de rmojora-

mien

a\) 25 Jeéu’ [a
eskidn © de lega-
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6. El (Q.G.A\ era Nariable , m0 ¢ wmr\Ia a Cabalidad puests gue no se
Complia “Comb &€ p\asma\:a en un Pﬁnc«' 0.

1. 085&(‘2‘& c\e aprobar Q\LP‘GA\ Se erw'\_ska a ‘a AuA‘,\mia etene.ra\ Ae
la er{;‘o\\ca/ pata que esfa lleve o Szjuimiento de las avditorias
realivadas ¢ goejas resuelias Pot la “Conhvalona.

$. Sique ‘c\a élaboracion del Memmanflo e Encargo , el wal es un
docmente  hinide a fos avditeresd. donde se especiticaba los as-
pectos a evaloar y analitar en lag acdilerias, eY Jele de Camisidn
(avditora) el Yempo do duracidh prograrmas 2 auditar, nimero de
Contratos & auditar, balance Genenal , ejecudc'm Precopuestal .

10. Lu'ajo de Ser aprobado el Memomntlo or &) Cotralos Se eaviaba a los
ented Sujc,\ns e Conliol para q(ue se \os diera la resrcc\"\"a (ns\m\adér

Sasu\‘a s Planeacidn ) ?ero esta no se realitaba.

U, Ademas  las Mesas de %oba‘j: no se daban | por Tatones de premu

ca enla realitacidn de audi ofa o Plasmadas en el V.G A, Se micg
ba con ta dase de Ejecucien.

12. Reabitando la aucmw'\a} 163 auditores  Se reunian Semanal o guin -
cenatmente de manera lnformal con el Je%e para Socializar el
desarrollo de la audiboria esh oo para las aoditenas e estaban
dentvo del perime'\m cercano a la civdad de S\nce\ejo.

13. Jas avdiderias realiradas en municipios \ej'anos a Siclejo ,no pedian
reunirse debido a ls \e'an;a _ esTay Comigiones dotaban menoes e Ln
mes c\e\henc\ienéo la clase de Pudidens .

14, Las Comislongs aU&i"NaS en la ‘E‘)ewa'én ho centaban con Toroiml
may de audikstia que ellos elaberaran .

is. Yo Gahalona no o\ispon'\a de mapas de riesgos ‘wa que \"nu:,\-\as veces
no se Cantaba Con el recurso fisico mecesariopara \a consatleion de

\os o\:’e\%\ms d‘SPUé’S“DJ ; aclema's los rie;sos lnherenl'ég Como lo {-a\'ka

do Serticio de Energia eléckica gn los Municipios, el Hermpo esl’ipuh&u

Pata dicha Comigion" no era el adecusdo , negligencia poc pafe del repres
sentarte \eja\ o fencionarios eanl‘jqc)o_g de fos “entes Suje,hu de Cortrol.
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1. A la Ulegada dela Comusion avdilera a las (ndlalaciones de [a
Contralona se confaba con poce 'I-iernro para la elaboracicn delinfermg
Prelimat. :

7. Tesminaclo el lnforme efle se enviaba a la Enkidad auditada para qoe
realizara log .o\escanﬁos resrecl-‘wo.s , mediadle on o.i—ido ermisond -

{8- En el o heio se le wlormaba ol Pla%o para el envio de \a re's?ueﬁa
a los ha\\a-tjo& enconbrades ¢ plasmados en el \nlrarme.

19, las Enhidades contaban conun plazo de 1o drag, Pevo moy 8 pesar
de eito doraban hada un mes sinenviar respoedta ¢ muchas Ve
Cvando envizban lags respoesla, la Comiston audiboea Se habia c\esp\a—
2ado 2 obvos mgnicx't:ios para realitac avditorias a oot entes.

20. No aora OPO,J[u,m por gue guedaba an Hempo demagiado otioss en
presentar el Inferme o ace far los descarj"s de} ente a"d“}ad‘D/
no CumP\lehdo‘AS( conlog «F@ oS esh U\ados on el PmCQSb alxh&or

por medio de la  regolucicn ZTT/O‘?/H o4 .

21, Se F.roceo\fa al *tas\aéo' ole hallaigo a fos Ais‘%n'\'as en‘\ﬁi Como
(Omwrac\ur‘\a (Ha“a o cle‘ \w‘ro clisca'lemaFto ), (:ﬁsca_\Ia (‘\43“3?-
9o de }i’:o Penal ) ¢ a la Seccrén de Juicios & \Qes[aonsa%i-
lidad Fiseal de la Gonlealoria Depai’famerﬂ\al de SUCfGl(Ha_\laajo

frseal .

Cvann\o los ha“a—z o3 étan Ae ‘\1 o adm\n\'5¥ra"[ivo Suh&ana‘o\é Se
ohiciaba al enle auditado, se le daba un kemr"’ para que pre-
Sentara 2 la Contraloma un plan de Me‘oramien'{o el cuval se
Suseribia enlre el rerteSenTanTe leoal del enle avditado @ el

Contralor DerarTamenhL, 2 este plan de mejoramiento se le hacia

un Se uim%e"\\‘o Camno feg msab\e .8\ Je"-e de Cor(\ml ‘G@CB\.J Q[uien
Constalaba gue se estoviera dando enles -}iemfws eslrirolados en

el Plan.

2.
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ANEXO 6
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Departamento de Sucre

'Y ANEXD 6

CONTRALORIA GENERAL

DEL DEPARTAMENTO

Sincelejo, Mayo 02 de 2007

Doctor:

XXXOOXXX XXX XXX XXXXK
Contralor Departamental de Sucre

Referencia: Auditoria Gubernamental con enfoque integral a la Personeria, concejo
ESE y Alcaldia del Municipioxxsxxxxxxxxxxxxxxxy de vigencias 2005 y 2006.

Teniendo en cuenta el cronograma de auditorias elaborado vigencia 2007,
solicité comisionar para realizar lo expuesto en referencia, bajo los enfoques
establecidos por la Contraloria General de la Republica.

El grupo auditor esta integrado PONCOCOCRCIGHACMOIKXXXXXNOCOOX [0S
cuales fueron comisionados para realizar la auditoria citada en |a referencia el
cual es interadministrativo y entre otros deberan Evaluar y Analizar los
siguientes aspectos.

1. Al Municipio

vV VYV

VVVVVVYY VYV V¥V V¥

Verificar todas las modificaciones efectuadas al Presupuesto vigencia 2005
y 2006.

Andlisis detallado de ingresos en sus diferentes conceptos.

Verificar que todo gasto cuente con su respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal previo, fechados y numerados y que sean
bajados por el rubro que corresponde. '

Verificar que los comprobantes de pago tengan la respectiva imputacion
presupuestal y bancaria.

Verificar que los registros presupuestales concuerden con el certificado de
disponibilidad presupuestal.

Determinar la planta de personal administrativa y operailva con la
asignacion estipulada para cada uno

Ejecucion presupuestal de ingresos y egresos

Constatar la existencia de Libros Auxiliares y de Balance.

Analizar el balance General A 31/12/2005 'y 31/12/2006.

Relacién de todos los ingresos recibidos por cualquier concepto.

Verificar la elaboracién del PAC de ingresos y egresos

Verificar los procedimientos seguidos para ejecutar €l presupuesto de gasto.
Verificar la-existencia de déficit o superavit fiscal de la vigencia anterior y su
inclusién en el presupuesto vigente.

Calle 20 No. 20 — 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos 2821565 — 2821312 — 2820605
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VVvyvVY VYV V¥

DEL DEPARTAMENTO

Verificar el pago oportuno de las obligaciones financieras de la Entidad.
Valorar durante el ejercicio el Rubre de Sentencias y Conciliaciones.
Verificar si la contratacion se efectué con base en la normatividad
colombiana. ) v
Verificar que los contratos se encuentren debidamente legalizados y
soportados como lo indica la ley.

Verificar que los valores pagados por sentencias y conciliaciones estén
debidamente soportados e individualizados.

Verificar si existe ia poliza aseguradora de los bienes de la entidad

Verificar la Constitucion y pago de las reservas presupuestales

Verificar la Constitucion y pago de las cuentas por pagar

Verificar los pagos que se deben hacer a terceros

Verificar el estado actual de la cartera del ente auditado y clasificacién por
edades

Verificar los pagos a los pensionados y su comportamiento

Verificar los pagos que le corresponden a la DIAN

Verificar los pagos de los parafiscales

Verificar la correcta distribucién de los recursos conforme a los planes y
programas de inversion social y gastos de funcionamiento.

Verificar el comportamiento de la gestion frente al recaudo de los impuestos
directos

Verificar cumplimiento de la Ley 716 de 2001 y avance de la misma.
Verificacién de toda la documentacion que el auditor considere necesario
para cumplir con el objetivo de la auditoria, que este contemplado dentro de
las disposiciones de la Contraloria.

Verificar el traslado de los aportes que por ley corresponde a cada uno de
los entes

Analizar el rubro Viaticos y gastos de viaje

Para el analisis de los pagos por cualquier concepto, verifique. Que en el
comprobante respectivo se registre €l nimero de la cuenta corriente y del
cheque, el nombre del banco y valor neto girado.

Analice las -cuentas por Cobrar mas representativas y verifiqgue su razéon
habilidad.

Verificar que se hayan |n|0|ado de las actividades requeridas para la
implementacién del modelo MECI.

Cumplimiento de los requisitos minimos det Decreto 1599 de 2005
'Andlisis a los recursos del Sistema General de Participaciones.

Andélisis del Acuerdo de pasivos-Ley 550 de 1899.
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DEL DEPARTAMENTO
. A la Personeria:

Verificar todas las modificaciones efectuadas al presupuesto vigencias
2005-2006

Andlisis detallado de ingresos en sus diferentes conceptos.

Verificar que todo gasto cuente con su respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal previo, fechados y enumerados y que sean
bajados por el rubro que corresponde.

Verificar que los comprobantes de pago tengan la respectiva imputacion
presupuestal y bancaria.

Verificar que los registros presupuestales concuerden con el certificado de
disponibilidad presupuestal.

Determinar la planta de personal administrativa y operativa con la
asignacién estipulada para cada uno

Ejecucién presupuestal de ingresos y egresos

Constatar la existencia de Libros Auxiliares y de Balance

Relacién de todos los ingresos recibidos por cualquier concepto.

Verificar los procedimientos seguidos para ejecutar el presupuesto de gasto.
Verificar la existencia de déficit o superavit fiscal de la vigencia anterior y su
inclusién en el presupuesto vigente.

Verificar el pago oportuno de las obligaciones financieras de a Entidad.
Valorar durante el ejercicio el Rubro de Sentencias y Conciliaciones.
Verificar si la contratacion se efectud con base en la normatividad
colombiana. ’
Verificar que los contratos se encuentren debidamente legalizados y
soportados como lo indica la ley.

Verificar que los valores pagados por sentencias y conciliaciones estén
debidamente soportados € individualizados.

Verificar si existe la p6liza aseguradora de los bienes de la entidad

Verificar la Constitucion y pago de las reservas presupuestales

Verificar la Constitucién y pago de las cuentas por pagar

Verificar los pagos que se deben hacer a terceros

Verificar los pagos que le coresponden a la DIAN

Verificar los pagos de los parafiscales

Verificar el comportamiento de la gestion frente al recaudo de los impuestos
directos

Verificacién de toda la documentacion que el auditor considere necesario
para cumplir con el objetivo de la auditoria, que este contemplado dentro de
las disposiciones de la Contraloria.

Verificar que se hayan iniciado de las actividades requeridas para la
implementacion del modelo MECI.

Cumplimiento de los requisitos minimos del Decreto 1599 de 2005
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Verificar todas las modificaciones efectuadas al Presupuesto vigencia 2005
y 2006.

Andlisis detallado de ingresos en sus diferentes conceptos.

Verificar que todo gasto cuente con su respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal previo, fechados y numerados y que sean
bajados por el rubro que corresponde.

Verificar que los comprobantes de pago tengan la respectiva imputacion
presupuestal y bancaria.

Verificar que los registros presupuestales concuerden con el certificado de
disponibilidad presupuestal.

Determinar ia planta de personal administrativa y operativa con la
asignacion estipulada para cada uno

Ejecucion presupuestal de ingresos y egresos

Verificar los procedimientos seguidos para €jecutar el presupuesto de gasto.
Verificar la existencia de déficit o superavit fiscal de la vigencia anterior y su
inclusion en el presupuesto vigente.

Verificar el pago oportuno de las obligaciones financieras de |a Entidad.
Valorar durante el gjercicio el Rubro de Sentencias y Conciliaciones.
Verificar si la contratacion se efectudé con base en la normatividad
colombiana.

Verificar que los contratos se encuentren debidamente legalizados y
soportados como lo indica la ley.

Verificar que los valores pagados por sentencias y conciliaciones estén
debidamente soportados e individualizados.

Verificar si existe la péliza aseguradora de los bienes de Ia entidad

Verificar la Constitucion y pago de las reservas presupuestales

Verificar la Constitucion y pago de las cuentas por pagar

Verificar los pagos que se deben hacer a terceros

Verificar los pagos que le corresponden a la DIAN

Verificar los pagos de los parafiscales

Verificacion de toda la documentacion que el auditor considere necesaric
para cumplir con el objetivo de la auditoria, que este contemplado dentro de
las disposiciones de la Contraloria.

Verificar que se hayan iniciado de las actividades requeridas para ia
implementacion del modelo MECL

» Cumplimiento de los requisitos minimos del Decreto 1599 de 2005
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Verificar todas las modificaciones efectuadas al Presupuesto vigencia 2005
y 2006.

Analisis detallado de ingresos en sus diferentes conceptos.

Verificar que todo gasto cuente con su respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal previo, fechados y numerados y que sean
bajados por el rubro que corresponde.

Verificar que los comprobantes de pago tengan la respectiva imputacién
presupuestal y bancaria.

Verificar que los registros presupuestales concuerden con el certificado de
disponibilidad presupuestal.

Determinar la planta de personal administrativa y operativa con |a
asignacion estipulada para cada uno

Ejecucién presupuestal de ingresos y egresos

Constatar la existencia de Libros Auxiliares y de Balance.

Analizar el balance General A 31/12/2005 y 31/12/2006.

Relacién de todos los ingresos recibidos por cualquier concepto.

Verificar la elaboracion del PAC de ingresos y egresos

Verificar los procedimientos seguidos para ejecutar el presupuesto de gasto.
Verificar la existencia de déficit o superavit fiscal de la vigencia anterior y su
inclusién en presupuesto vigente.

Verificar el pago oportuno de las obligaciones financieras de la Entidad.
Valorar durante el ejercicio el Rubro de Sentencias y Conciliaciones.
Verificar si la contratacion se efectué con base en la normatividad
colombiana.

Verificar que los contratos se encuentren debidamente legalizados y
soportades como lo indica ia ley.

Verificar que los valores pagados por sentencias y conciliaciones estén
debidamente soportados e individualizados.

Verificar si existe la poliza aseguradora de los bienes de la entidad

Verificar la Constituciéon y pago de las reservas presupuestales

Verificar la Constitucion y pago de las cuentas por pagar

Verificar los pagos que se deben hacer a terceros

Verificar el estado actual de la cartera del ente auditado y ciasificacién por
edades

Verificar los pagos a los pensionados y su comportamiento

Verificar los pagos que le coresponden a la DIAN

Verificar los pagos de los parafiscales

Verificar 1a correcta distribucion de los recursos conforme a los planes y
programas de inversion social y gastos de funcionamiento.
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Verificacion de toda la documentacion que el auditor considere necesario
para cumplir con el objetivo de la auditoria, que este contemplado dentro de
las disposiciones de la Contraloria.

Analizar el rubro Viaticos y gastos de viaje

Para el analisis de los pagos por cualquier concepto, verifique. Que en el
comprobante respectivo se registre él nimero de la cuenta corriente y del
cheque, el nombre del banco y valor neto girado.

Analice las cuentas por Cobrar mas representativas y verifiqgue su razon
habilidad.

Verificar que se hayan iniciado de las actividades requeridas para la
implementacion del modelo MECI. '

Cumplimiento de los requisitos minimos del Decreto 1599 de 2005

Evaluar y hacer el seguimiento y control al plan de mejoramiento

Establecer si la ESE se enmarca dentro de las politicas de ajuste fiscal
dispuestas en la Ley 617 de 2000, en cuanto a la realizacién de los gastos
de funcionamiento.

Determinar si en esta entidad se aplican los procedimientos de control
interno en cada una de sus dependencias, si identifican las fortalezas y
debilidades de la entidad, y si se formulan las medidas correctivas
recomendadas en el proceso de auditoria intermna realizada periddicamente
por la oficina de control interno.

Verificar si los movimientos de insumos que se almacenan se registran
adecuada y oporiunamente en las tarjetas del kardex, para que haya una
concordancia entre las existencias fisicas y los registros documentales.
Determinar si la entidad cumple con lo dispuesto en el decreto 2676 de
2000, el cual se refiere a la formulacién e implementacion de los planes de
gestién y manejo integral de los residuos hospitalarios, y demas normas
ambientales y sanitarias vigentes.

Verificar si existe horno incinerador.

Si el homo incinerador esta funcionando, indagar si se realizan las pruebas
de emision atmosférica.

Nota: |la presentacion del informe debe ajustarse a los requerimientos exigidos
dentro del manual de auditoria implementado por la Contraloria Departamental
de Sucre, a demas anexar por lo menos los papeles de trabajo expuestos en
estos. :

Se espera &l mas estricto cumplimiento a la presente directriz, y la mayor eficiencia para
lograr los objetivos propuestos para esta Auditoria.
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El jefe de la presente comisién de esta auditoria Serax000000OCO000C0NKXK
quien conjuntamente con sus compafieros de comisién debera rendir un
informe, el cual estara sustentado con sus respectivos soportes.

El coordinador de |a comision seraxxodco000000XX «

Duracion de la presente comisién a partir del dia 07 de Mayo hasta el dia 25
de Mayo de 2007.

Atentamente.

XXOOCXXXXNX KKK XXX X
Jefe Control Fiscal y Auditoria

C.C. Contralor Departamental de Sucre
Director Técnico
Jefe de Recursos Humanos
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FASE DE PLANEACION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE XXXXX

1. INTRODUCCION.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, en calidad de organismo de
vigilancia y control fiscal del Departamento de Sucre y en cumplimiento de lo
establecido en el Art. 272 y 269 de la Constitucién Politica, posee competencia
para evaluar la gestion fiscal de la Administracion de los Recursos Pdblicos, por
parte de los entes sujetos de control.

Teniendo en cuenta el Plan de Auditorias establecidos por esta Contraloria para la
vigencia 2006, dentro del cual esta programada una Auditoria Integral a la Alcaldia
Municipal de XXXXX, se establece por parte del equipo auditor, un Plan de
Trabajo, que estara enmarcado dentro de los objetivos que se mencionan a
continuacion.

2. OBJETIVOS.
2.1. OBJETIVO GENERAL.

Realizar una Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la Alcaldia Municipal
de XXXXX, mediante la aplicacion combinada de los sistemas de Control Fiscal y
la verificacién de la informacién reportada en la rendicién de cuentas con el fin de
emitir una opinién sobre los manejos administratives, presupuéstales y financieros
durante las vigencias 2005 y 2006, y emitir un concepto sobre la gestion
Administrativa general de la entidad a auditar en cada uno de los componentes
desarrollados. por los entes auditados durante estos periodos.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Analizar el comportamiento de las ejecuciones presupuéstales de ingresos y
egresos de la entidad a auditar, durante los periodos anotados anteriormente.

Emitir una opinién de la razonabilidad y consistencia de los estados financieros,
verificando la eficacia y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de los reportes
financieros y el cumplimiento de leyes, normas y actos administrativos, que
enmarcan la actuacién presupuestal y financiera de estos entes de caracter
municipal.
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Determinar el nivel de legalidad de las actuaciones financieras, administrativas,
econdmicas, ambientales o de cualquier otra indole realizada por la entidad a
auditar.

Evaluar el proceso de contratacién administrativa adelantado por la entidad a
auditar, verificando el cumplimiento de la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, especialmente el 2170 de 2002.

Determinar el proceso del Sistema de Control Intermo implementado por la entidad
a auditar basados en controles administrativos con miras a minimizar los riesgos
de las entidades y -obtener asi el cumplimiento de los objetivos y metas
programados, acorde con la aplicacién de la Ley 87/93.

Determinar el grado de compromiso que tiene la entidad con la preservacion,
conservacion y recuperacion de los recursos naturales y el medio ambiente, a
través de las gestiones e inversiones ejecutadas por las mismas, asi como el
cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Aplicar en el proceso de auditoria, cada uno de los elementos planteados en la
matriz donde se faculta a los auditores para desarrollar la auditoria integral a la
Alcaldia Municipal de XXXXX.

3. CONFORMACION DEL EQUIPO AUDITOR.

El equipo Autor esta conformado por los sefiores WILLIAM LAGUNA CHADID,
LUIS GABRIEL GALVAN PAYARES, JOSE ALJURE ROMERO y SANDRA
ACOQSTA OSORIOQ, el jefe de la comision es el sefior WILLIAM LAGUNA CHADID.

4. RECURSOS NECESARIOS.

Recursos Humanos : Equipo Auditor
Recursos Fisicos : Equipos de Computo, Equipos de Oficina,
Papeles de Trabajo, Lapices y Lapiceros,
) Céamara Fotografica, entre otros.
Recursos Econdmicos Auxilio de transporte para el traslado de los
auditores.
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5. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD A AUDITAR

Para obtener un conocimiento concreto de la estructura organica, administrativa y
las actuaciones desarrolladas por la entidad sujeta de control a auditar, se indagé
sobre la existencia de documentos en el archivo general de la Contraloria
Departamental, que tengan que ver con este ente -de caracter Municipal, como
son: Informes de rendicion de cuentas de la Alcaldia Municipal de XXXXX, del
periodo correspondiente a las vigencias fiscales 2005 y 2006, Plan de Desarrollo
del Municipio de XXXXX, Informes de Control Intermo, Balance General de la
entidad.

Con el analisis del Plan de Desarrolio del Municipio de XXXXX, periodo 2004 —
2007, se busca conocer a través del diagnéstico hecho a cada sectoer, la situacion
actual de los mismos, los recursos que le son asignados en el plan plurianual de
inversiones: para solucionar la problematica existente en cada uno de ellos v,
medir el nivel de gestién de las entidades a auditar, evaluando la relacion costo
beneficio y aplicando los indicadores de gestién existentes. '

En esta fase de planeacion de Ia auditoria que se practicara a la Alcaldia Municipal
de XXXXX y a sus entes descentralizados, se hard una breve descripcion de la
situacion de cada sector incorporado en el Plan de Desarrollo del Municipio, con el
objeto de puntualizar las acciones de la auditoria, en el alcance y ejecucién de la
misma.

51. ANALISIS DE LOS SECTORES INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO. ' .

5.1.1. SECTOR EDUCACION.

El municipioc de XXXXX tiene un poblacién estudianti de 5333 estudiantes
distribuidos de la siguiente manera: 4.097 en el area urbana correspondientes al
77% y 1236 estudiantes del area rural correspondientes al' 23% de la poblacion
estudiantil.

El total de escuelas cficiales es de 15, de las cuales 1 esta en el area urbana y 14
escuelas en el area rural. La poblacion estudianti de estas escuelas esta
distribuida asi: 680 estudiantes de pre escolar de los cuales 408 son del area
urbana correspondientes al 60% y 272 del area rural correspondientes al 40%,
2452 estudiantes de primaria de los cuales 1627 cormresponden al area urbana
correspondientes al 66% y 825 del area rural correspondientes al 34%, 2201
estudiantes de secundaria de los cuales 2062 son del area urbana
correspondientes al 94.68% y 139 del area rural correspondientes al 5.32%.
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La poblacion estudiantil por niveles en el area urbana esta distribuida de

siguiente manera:

a

NIVEL Numero Alumnos Porcentaje
Preescolar 408 10%
Primaria 1.627 39%
Secundaria 2.062 49%
Desercion 109 2%
Total 4.097 100%

La pcblacién estudiantil por niveles en el area rural estadistribuida de la siguiente

manera:
NIVEL Numero Alumnos Porcentaje
Preescolar 272 22%
Primaria - 825 67%
Secundaria 139. 11%
Desercion 0 0%
Total 1.236 100%

Ademas de las anteriores cifras, en el Plan de Desarrollo de definen otros
aspectos como: costo por estudiante para el afio 2003 y 2004, costo némina del
sector educativo oficial por mes, costos mensuales por calidad y costo de
docentes y directivos docentes por mes; ademds, se hace un analisis de la
educacion superior y técnica, en el Municipio de XXXXXs. Las cifras registradas
en este analisis sirven para establecer indicadores de gestion y eficiencia en el
sector educacion.

5.1.2. CULTURA.

En el municipioc de XXXXX el sector cultural se ha caracterizado por una gran
dispersién que dificulta la coordinacion que nos permita pensar a largo plazo, lo
cual refleja un débil crecimiento. Tiene grandes deficiencias para articular, acceder
y actualizar la informacién. Este hecho le impide contar con instrumentos
adecuados para planear, administrar y evaluar el sector.

Ademas de lo anterior, en el Plan de Desarrollo se describe claramente las
debilidades del sector en cada uno de sus ambitos, por lo que definen objetivos
especificos, metas y estrategias para solucionar la problematica del sector no sbio
para el afio 2004, sino para todo el periodo administrativo.
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5.1.3. SECTOR SALUD.

La politica de salud publica en ¢l municipio de XXXXX, se encuentra orientada por
la secretaria de salud y la parte operativa por un Centro de Salud Nivel | y seis (6)
Puestos de Salud :

La cobertura cubierta por el sisben en al area urbana es de 15.270 habitantes en
los estratos | y Il de los cuales 5.647 se encuentran carnetizados lo que equivale a
un 36.9% y 9.623 sin carnetizar lo que equivale a un 63.1%.

Las Necesidades basicas insatisfechas en el municipio se encuentran distribuidas
de la siguiente manera:

Area Total Hogares % NBI
Urbana 9.387 61.47%

Rural 5.838 38.53%

Totaf 15.270 100%

En el Plan de Desarmrollo del Municipio de XXXXX se hace una descripcion
detallada de la situacion del sector salud en este municipio, analizando
principaimente la problematica existente en los siguientes aspectos: Situacion de
la oferta y la prestacién de servicios, recurso humano disponible, situacién de la
demanda y perfil epidemioldgico (morbilidad y mortalidad).

También se formulan objetivos, metas y estrategias para reducir en el periodo
administrativo vigente, las debilidades del sector salud en el Municipio de XXXXX.

Cabe anotar, que el cuadro estadistico que presenta el sector salud en cada uno
de sus elementos, permite a la auditoria determinar unos indicadores de gestién y
de eficiencia, con lo cual se buscara establecer si los esfuerzos administrativos y
econdmicos estan logrando sus fines.

5.1.4. SECTOR VIVIENDA.

El municipio ha aumentado su poblacién urbana a niveles considerables en los
altimos afos producto del desplazamiento originado y el crecimiento demografico
de la poblacién. De no tomar acciones rapidas se agudizara el problema a niveles
alarmantes por la falta de infraestructura de servicios publicos, viviendas de
interés social y predios sin legalizar.
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Como en los anteriores sectores, también se definen unos objetivos, metas y
estrategias para solucionar la problematica del sector en el periodo administrativo
actual.

5.1.5. POBLACION VULNERABLE.

La Poblacién en condicicnes de pobreza se considera a aguellas personas
altamente Vulnerable y potencialmente beneficiaria de programas sociales, de
hecho el-municipio de XXXXX presenta concentracién de grandes grupos de
marginalidad como es la poblacién de Nifios, Jovenes, Mujeres Cabeza de Hogar,
Desplazados, Adulto Mayor, discapacitados y familia. La cual genera miuiltiples
prablemas del orden social.

El aumento de las necesidades basicas insatisfechas en la poblacién, el alto indice
de desnutricién de diversos sectores del municipio tanto en menores de edad
como en el adulfo mayor, el desempleo que azota al municipio que revierte en
acciones como la prostitucion, delincuencia juvenil, violencia intra familiar entre
otros, la insuficiencia de recursos humanos, profesionales y técnicos que limitan
las acciones y la calidad de la gestién y la no existencia de un estudio
socioecondmico de esta poblacion que permita identificar plenamente su
ubicacion, necesidades apremiantes, potencialidades y la situaciébn socio
econdmica del pais, ha permitido la alta taza de la poblacién vulnerable, debido a
que las acciones que se han adelantado han sido insuficiente, centrandose en
algunos grupos poblacionales previamente focalizados y seleccionados.

En este sector, se hace un analisis detallado” de la problematica existe en el
Municipio de XXXXX, acorde con la nifiez, jovenés, poblacion femenina y mujeres
cabeza de hogar, desplazados, adulto mayor y discapacitados; definiendo para
cado uno de ellos, objetivos, metas y estrategias que conlleven a solucionar en
este periodo administrativo, gran parte de la problematica existente.

5.1.6. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL MUNICIPIO.

En este aparte se describe la situacion del sector agropecuario en el Municipio de
XXXXX, identificando claramente la problematica existente en el mismo,
influenciado directamente por el conflicto armado existente en la regién. Se fijan
unos objetivos, metas y estrategias para solucionar los problemas existentes en
este sector, considerado de gran importancia, ya que de él depende la calidad de
vida de los pobladores de este municipio.
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5.1.7. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

En el Plan de Desarrollo se hace una descripcién de la situacién de cada uno de
los servicios pulblicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo, gas
domiciliario, etc), indicando el nivel de cobertura, la calidad de los servicios y las
limitantes existentes en este sector; por lo que se definen algunos objetivos, metas
y estrategias para solucionar y/o reducir la problematica existente en el sector.

La cobertura actual de los servicios publicos domiciliarios en el area urbana esta
distribuida de la siguiente manera:

Servicio Numero Viviendas Porcentaje
Agua Potable 2.202 83% -
Alcantarillado 1.749 66%

Gas Natural 1.736 65%
Aseo 658 No hay datos
Energia Eléctrica 2.209 83%

La cobertura actual de los servicics publicos domiciliarios en el area rural esta
distribuida de la siguiente manera:

Servicio Numero Viviendas Porcentaje
Agua Potable 402 28%
Alcantarillado 0 0%

Gas Natural 0 0%
Aseo 0 0%
Energia Eléctrica 1.054 73.39%

5.1.8. INFRAESRUCTURA DE VIAS Y TRANSPORTE.

La ciudad posee una malla vial organica de forma radial, pero carece de anillos y
elementos vinculantes que unan los dispersos gjes radiales y, aunque el conjunto
puede resultar histdrica y urbanisticamente interesante, crea serios inconvenientes
para el movimiento dentro de la ciudad, lo que puede constituir un gran
impedimento para el desarrollo, si se mantiene la tendencia en el area de
expansion de la ciudad.

El 'diagnostico anterior anunciado por le plan de ordenamiento nos alerta sobre la
inminente falta de vias estratégicas y articuladas que conformen un sistema vial
optimo y eficiente, que garantice el fiujo vehicular,
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Cabe anotar, que en el Plan de Desarrollo Municipal se formulan algunos
objetivos, metas y estrategias para darle solucién a estas problematicas.

5.1.9. DESARROLLO TERRITORIAL.

En este aparte se describe la situacion del espacio pfiblico y el equipamiento
urbano en el Municipio de XXXXX, la problematica ambiental que afecta la calidad
y existencia de los recursos naturales y al medio ambiente, descripciéon de las
principales amenazas y riesgos que afectarian al municipio en casc de
ocurrencias, y se fijan objetivos, metas y estrategias para solumonar la
problematica existente en cada componente.

5.1.10. DESARROLLO INSTITUCIONAL.

El municipio de XXXXX esta conformado por una estructura de planta central, una
empresa social de estado, un empresa de servicios publicos y una personeria
municipal.

Aqui se describe la operatividad administrativa y el estado financiero del Municipio
de XXXXX, analizando detalladamente el comportamiento de los ingresos del
municipio, los gastos de funcionamiento y la inversién ejecutada por la
administracion en cada uno de los sectores anotados anteriormente.

La descripcidn de la problematica de cada sector, anotada anteriormente, permiitira
al equipo auditor focalizar las acciones hacia los sectores mas criticos, buscando
determinar si los recursos asignados para solucionar estas problematicas
cumplieron sus fines, © por el contrario, se dieron situaciones administrativas
anormales que no permitieron alcanzar los objetivos trazados por la enhdad en los
programas de inversién.

5.2. INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS.

Tanto la Alcaldia Municipal como los entes descentralizados rindieron informes de
rendicién de cuentas a la Contraloria Departamental, los cuales fueron evaluados
recientemente. Estas evaluaciones nos permite tener un conocimiento mas
acertado del manejo administrativo y financiero que estas entidades le dan a los
recursos, permitiendo también puntualizar las acciones que se adelantaran en el
proceso de auditaje a estos entes municipales.
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5.3. INFORMES DE CONTROL INTERNO.

El informe de control interno enviado por la Alcaldia Municipal de XXXXX a esta
Contraloria, no registra una evaluacion detallada de las acciones adelantadas por
cada una de las dependencias de la Alcaldia y de sus entes descentralizados, por
lo que no se indica las debilidades y fortalezas existentes en cada una de ellas.
Este informe traza unos objetivos, metas y estrategias para cada sector, y formula
un plan de mejoramiento para las areas administrativas, tesorerfa y sector salud.
En conclusién, - este informe no brinda un diagnéstico de las actuaciones
administrativas de estas entidades.

6. ALCANCE.

De acuerdo al conocimiento general que se tiene de las entidades a auditar, y a
las evaluaciones hechas a las cuentas remitidas por las mismas a este 6rgano de
control y fiscalizacién, es imperativo que en el proceso de auditoria se adelanten
las siguientes acciones especificas.

+ Evaluacion del sistema de control interno que realizan estas entidades, para
valorar principaimente el grado de confiabilidad de sus procesos operativos.

¢ Determinar si los estados financieros, las transacciones y operaciones de las
entidades cumplan con las normas y principios de contabilidad universalmente
aceptados. :

« Evaluar el comportamiento de las ejecuciones presupuéstales de ingresos y
egresos de cada una de estas entidades. :

¢ Realizar un control de legalidad a todas las actuaciones administrativas de
estas entidades, en especial, al proceso de contratacion estatal. Estas se
seleccionaran de acuerdo, en primer lugar al monto de las mismas, y en
segundo lugar, al impacto social que causan sus ejecuciones.

e Determinar en la ejecuciéon de la auditoria si el Municipio de XXXXX y sus
entes descentralizados cumplen con las politicas de ajuste fiscal trazadas por
el Gobierno Central, en especial, las dispuestas en la Ley 617 de 2000.

e También es ‘importante determinar el monto pagado por las entidades a
auditar, por concepto de sentencias, embargos y conciliaciones, puesto que es
comun, que las entidades dentro de su presupuesto general, no asignan los
recursos suficientes para cubrir este tipo de eventualidades, lo que conlleva al
embargo de recursos con destinacion especifica.
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o Es preciso establecer si las entidades a auditar, especialmente la Alcaldia
Municipal, tienen en cuenta el componente ambiental al momento de ejecutar
obras, actividades o proyectos que afectan directamente al medio ambiente y a
los recursos naturales, causando impactos negativos considerables, a través
de la consecucidn de permisos, autorizaciones, concesiones y licencias
ambientales ante las autoridades ambientales, acorde con las normas vigentes.

e En la auditoria que se practicara a la Personeria Municipal de XXXXX, se
determinara si este ministerio publico ejecuta programas en pro de la defensa
de los derechos humanos, asiste y resuelve oportunamente las quejas y
reclamos de las personas por el incumplimiento de las funciones de las
entidades estatales.

e Teniendo en cuenta el diagndstico arrojado por el Plan de Desarrollo Municipal
para cada uno de los sectores, es importante que se realice una evaluacion a
la ejecucién de este plan para el afio 2004, con el fin de establecer si
realmente se cumplidé con los objetivos y metas planteados para el mismo en
ese afno.

e Establecer si la Alcaldia Municipal y sus entes Descentralizados cumplieron
con el pago del os Aportes parafiscales.

7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA AUDITORIA

Marzo-Abril
AA

17 (18 |22 | 23124 (25|28 (29|30 (311 |4 |5 |6 ;7 |8 |11-
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8. PRESUPUESTOQ PARA EJECUCION DE LAS AUDITORIAS

» Gastos de transporte para el equipo auditor.
» Gastos de transporte para hacer inspeccion ocular a obras
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INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA A LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE TOLU DE LA VIGENCIA 2005 - 2006
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CONTRALOR DEPARTAMENTAL
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INTRODUCCION

La Auditoria Gubernamental con enfoque integral, practicada a la Personeria
Municipal de Santiago de Tolu, se realizara teniendo en cuenta los aspectos mas
relevantes de la Entidad como son las transferencias que recibe por parte del
sistema general de participacion, igualmente se busca determinar el cumplimiento
de las Leyes y Normas, por lo que hace necesaric evaluar la gestion
"~ Administrativa y Financiera de la entidad.

Por lo anterior analizaremos la forma como fueron invertidos dichos récursos en la
entidad, los cuales deben ser utilizados para el normal funcionamiento de la
Corporacién durante la vigencia que se encuentra en evaluacion.

Es relevante sefialar los propésitos y objetivos, las metas y prioridades de la
entidad para llevar a cabo durante la vigencia fiscal 2005 — 2006.

De otra lado, es importante determinar la forma como han ejecutado el
presupuesto en la vigencia que serd auditada, la forma como han programado y
proyectado los ingresos y gastos en esta vigencia fiscal a fin de determinar que lo
programado o proyectado presupuestalmente sea lo mas cercano a la ejecucion,
teniendo en cuenta que el éxito de la Gestion depende en gran medida al manejo
y contral presupuestal y a la planificacién ordenada de los gastos y su evaluacion
periddica.

Por todo lo anterior, a continuacidn se presenta de manera técnica y comentada la
forma como la Personeria Municipal de Santiago de Toli — Sucre ha manejado
sus recursos, siguiendo las normas y procedimientos establecidos por la
Contraloria Departamental y las Leyes y Decretos que rigen la Administracion
Publica.
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OBJETIVOS GENERALES
Practicar Auditoria integral a la Personeria Municipal de Santiago de Tolu, para

evaluar y examinar los procesos y procedimientos llevados a cabo durante la
vigencia 2005 — 2006.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinara el grado de ejecucién de los ingresos y egresos de la
Personeria.

o Verificar y evaluar la parte presupuestal y de tesoreria de la Personeria
Municipal.

o Evaluar y determinar los procesos y procedimientos llevados a cabo para el
buen funcionamiento de la entidad.

s Evaluar las hojas de vida de los Funcionarios de la Personeria.

Evaluar el cumplimiento de la Ley 617 de 2000.

NORMAS APLICADAS
e LEY 136 DE 1994. - ‘
e LEY 80 DE 1993. - (Low/ s Estulol
e« LEY 734 DE 2002.
« LEY 190 DE 1995.
« LEY 42 DE 1993. _» merj ﬁiﬁ
e LEY 617 DE 2000. —» Auleyy ‘Bas\—v l
« DEOTERO 111 DE 1996, —> ’PN‘;‘ON@"Q Y OJ&L‘\’@S
-« RESOLUCION 826 DE 2001 DE C.G.8. = Jloud¥Peisn g
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VIGENCIA 2005

TESORERIA

La Personeria Municipal de Santiago de Toll en la vigencia 2005 ha recibido por
Aportes de Transferencias Municipales un valor de $51.012.994, girados en los
siguientes periodos:

Ingresos
MES DE TRANSFERENCIA VALOR
Febrero 4.273.454
Marzo 9.335.908
Abril : 4.667.954
Mayo 4.667.954
Julio . 4.667.954
Agosto 4.727.954
~ Septiembre 4.667.954
Noviembre 4.667.954
Diciembre 4.667.954
TOTAL : $51.012.994

De acuerdo a los aportes enviados por la Administracion Municipal de Santiago"de
Toll se tiene que en esta vigencia la entidad solo recibié un totai de diez (10)
transferencias de un valor mensual de $4.667.954.

Egresos

Los egresos durante la vigencia 2005 ascendieron a $55.634.292, los cuales se
cancelaron de la siguiente manera:

MESES DE EGRESQOS VALOR
Enero — Abril 22.686.925
Mayo — Agosto 14.288.482
Septiembre — Diciembre 18.658.885
TOTAL $55.634.292
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De acuerdo a los periodos de cancelacién se tiene que en los meses de enero a
abril de 2005 fueron los de mayor cancelacion con un valor de $22.686.925,
correspondiente al 41%.
Situacién de Tesoreria

Saldo Final de 31/12/2004 4.584.197
Ingresos de la Vigencia 2005 51.012.994
Egresos de la Vigencia 2005 55.634.292
Flujo de Fondo a 31/12/2005 37.101
Saldo Final a 31/12/2005 37.101
Diferencia -0

Teniendo en cuenta la relacién de ingresos y egresos de la vigencia 2005 se tiene
que la situacion de tesoreria no refleja ninguna diferencia.

PRESUPUESTO

Mediante Resolucién No. 001 de 2005 se liquido el presupuesto de ingresos y
gastos de la Personeria Municipal de la vigencia 2005 en un valor de $56.922.000,
conformado en su totalidad por loas aportes municipales, en el ingreso y en el
gasto por Servicios Personales $40.498.614, Gastos Generales $2.437.098 y
Transferencias $13.986.288, demostrandose que la mayor participacion de los
conceptos son los Servicios Personales con una participacion del 71%.

PRESUPUESTO INICIAL 56.922.000

ADICIONES -
REDUCCIONES 906.552
Crédito y Contracredito 9.226.913
PRESUPUESTO FINAL : 56.015.448

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

De acuerdo con el formato de ejecucion presupuestal de ingresos, la entidad lo ha
ejecutado en un valor de $51.347.494, comrespondiente al 0%, quedando por
recaudar un valor de $5.574.506.
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COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

DETALLE PRESUPUESTO TOTA'Lh % DE RECAUDO
DEFINITIVO RECAUDO
Transferencias 56.015.448 51.347.494 92%

Ejecucion Presupuestal de Gastos

'Mediante formato de ejecucion presupuestal de gasto indica que este se ejecutd
en un valor de $55.720.000, correspondiente al 99%.

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS

VIGENCIA 2005
DETALLE PRESUPUESTO * TOTAL % DE
B DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION
Servicios Personales 38.101.000 | 38.000.000 100%
Gastos Generales 7.277.000 7.083.000 97%
Transferencias . 10.637.000 10.637.000 100%
TOTAL 56.015.000 55.720.000 99%

Los conceptos de mayor ejecucion se encuentran en los servicios personales y
transferencias con un 100%, presentandose los servicios personales el concepto
de mayor participacién dentro del gasto con un 68%.

Esta Personeria por encontrarse en un Municipio de sexta categoria en la vigencia
2005 se tiene que para el presupuesto debe ser del orden de los 150 SMLM segin
Ley 617 de 2000, es decir $57.225.0000; por lo anterior la entidad ha cumplido con
la Ley puesto que su ejecucion ascendio a un valor de $55.720.000.

RECURSOS HUMANOS

La Planta de Personal de la Personeria Municipal de Santiago de Tolu esta
conformada por los siguientes funcionarios:
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CARGO SUELDO MENSUAL SUELDO ANUAL
Ejecutivo 1.978.170 23.738.000
Administrativo 700.000 8.400.000
TOTAL 2.678.170 32.138.000
HOJAS DE VIDA

Realizada la revision a las dos hojas de vida de los funcionarios de ta Personeria
Municipal se constato que estas se encontraban actualizadas con los siguientes
documentos: :

¢ Certificados de Antecedentes Disciplinarios.
¢ Certificado de Antecedentes Fiscales.
o Certificado de Antecedentes Judicial.

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIO

Dentro del periodo auditado se tiene que en esta vigencia se realizaron una orden
de prestacién servicio por valor de $650.000.

PROCESOS JUDICIALES
Durante el periodo auditado no tuvo Procesos Judiciales ni a favor ni en contra.

CONTROL DE LEGALIDAD

Revisada la muestra seleccionada del universo de cuentas de la vigencia 2005 se
pudo establecer que estas se encontraban con todos sus soportes para ser
canceladas.
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VIGENCIA 2006
TESORERIA
La Personeria Municipal, para la vigencia 2006 ha obtenido por recursos de

aportes de transferencias municipales un total de $59.754.908, de la siguiente
manera:

Ingresos

MES DE TRANSFERENCIA VALOR
Febrero 5.041.900
Marzo 5.041.900
Abyril 9.335.908
Mayo 5.041.900
Junio 5.041.900
Julio 10.083.800
Septiembre 10.083.800
Noviembre 5.041.900
Diciembre 5.041.900
TOTAL $59.754.908

De los recursos recaudados por esta entidad en la vigencia 2006, se tiene que la
Administracién Municipal ha girade 10 transferencias de esta vigencia, Los cuales
ascendieron a un valor de $50.419.000, el resto corresponde a ia vigencia 2005,

es decir $9.335.908.

Egresos

Los egresos durante la vigencia 2006 ascendieron a $59.797.412, los cuales se
cancelaron de la siguiente manera:

" MESES DE EGRESOS VALOR
Enero — Abril - 19.022.800
Mayo — Agosto 17.457.306
Septiembre — Diciembre 23.317.306
TOTAL $58.797.412
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De acuerdo a los periodos de cancelacion se tiene que en los meses de
septiembre a diciembre de 2006 fueron los de mayor cancelacién con un valor de
$23.317.306, correspondiente al 39%.

Situacién de Tesoreria

Saldo Final de 31/12/2005 33.937
Ingresos de la Vigencia 2006 59.754.908
| Egresos de la Vigencia 2006 59.797 412
Flujo de Fondo a 31/12/2006 8.567
Saldo Final a 31/12/2006 8.567
Diferencia : 0

Teniendo en cuenta Ia relacién de ingresos y egresos de la vigencia 2006 se tiene
que en la situacion de tesoreria no refleja ninguna diferencia.

Cuentas Por Pagar

Mediante Resolucién No. 035 de 28 de diciembre de 2006, la Personeria Municipal
constituy6 las cuentas por pagar por un valor de $16.910.921, conformada por
servicios personales y transferencias, las cuales serdn canceladas con las
transferencias dejadas de enviar por la Administracién Municipal por el mismo
valor.

PRESUPUESTO

Mediante Resolucidon No. 001 de enero 02 de 2006 se liquido el presupuesto de
ingresos y gastos de la Personeria Municipal de la vigencia 2006 en un valor de
$72.371.821, conformado en el ingresos por aportes municipales y en el gasto por
. Servicios Personales $43.662.342, Gastos Generales $14.772.927 vy
Transferencias $13.936.552, demostrandose que la mayor participacion de los -
conceptos son los Servicios Personales con una participacién del 71%.
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PRESUPUESTO INICIAL 72.371.821
ADICIONES -
REDUCCIONES -
Crédito y Contracredito 2.384.000
PRESUPUESTO FINAL 72.371.821

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

De acuerdo con el formato de ejecucién presupuestal de ingresos, la entidad lo ha
ejecutado en un valor de $60.502.800, comespondiente al 84%, quedando por
recaudar un valor de $11.869.021.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

DETALLE PRESUPUESTO TOTAL % DE RECAUDO

DEFINITIVO RECAUDO
Transferencias 72.371.821 60.502.800 84%

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Mediante formato de ejecuciéon presupuestal dé gasto indica que este se ejecut6
en un valor de $70.966.000, correspondiente al 98%.

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS

VIGENCIA 2006
DETALLE PRESUPUESTO TOTAL % DE |
DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION
Servicios Personales 42.599.000 42.481.000 100%
Gastos Generales ~15.163.000 14.623.000 96%
Transferencias 14.609.000 13.862.000 95%
TOTAL 72.371.000 70.966.000 98%

El concepto de mayor ejecucion se encuentra en los servicios personales con un
100%, asi como también fueron los de mayor participacion dentro del gasto con un
60%.
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Esta Personeria por encontrarse en un Municipic de sexta categoria en la vigencia
2006 se tiene que para el presupuesto debe ser del orden de los 150 SMLM segun
Ley 617 de 2000, es decir $61.200.000; por lo anterior la entidad no ha cumphdo
con la Ley, puesto que su ejecucion ascendid a un valor de $70.966.000.

El incumplimiento de la Ley de ajuste fiscal, se debe a que para esta vigencia la
Personeria Municipal se le aprob6é dentro de su presupuesto la Bonificaciéon de
Direccién establecida en €l Decreto 4353 de 2004, por parte de la Administracion
Municipal mediante Decreto No. 0003 de enero 02 de 2006.

RECURSOS HUMANOS

La Planta de Personal de la Personeria Municipal de Santlago de Tolu esta
conformada por los siguientes funcionarios:

CARGO SUELDO MENSUAL SUELDO ANUAL
Ejecutivo 2.084.992 25.019.904
Administrativo 749.000 8.988.000
TOTAL 2.833.992 34.007.904
HOJAS DE VIDA

Realizada la revision a las dos hojas de vida de los funcionarios de la Personeria
Municipal se constato que estas se encontraban actualizadas con los siguientes
documentos:

¢ Certificados de Antecedentes Disciplinarios.
¢ Certificado de Antecedentes Fiscales.
» Certificado de Antecedentes Judicial.

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIO

Dentro del periodo auditado se tiene que en esta vigencia se realizaron una orden
de prestacion servicio por valor de $450.000.
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PROCESOS JUDICIALES
Durante el periodo auditado no tuvo Procesos Judiciales ni a favor ni en contra.
CONTROL DE LEGALIDAD

Revisada la muestra seleccionada del universo de cuentas de la vigencia 2006 se
pudo establecer que estas se encontraban con todos sus soportes para ser
canceladas.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Realizada la evaluacién a las cuentas de la vigencia 2005 — 2006 de la Personeria
Municipal de Santiago de Tolti, esta FENECE la cuentas de esta vigencias.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion a las cuentas de la Personeria Municipal de Santiago de
Tolu de las vigencias 2005 — 20086, en lo sucesivo debe ejercer mayor control en la
aprobacién del presupuesto con el fin de no incurrir en el incumplimiento de la Ley
617 de 2000. Ademas los flujos de informacion deben reflejar de manera
razonable, oportuna, veraz cada uno de los hechos realizados en el desarrollo
. operacional de estas. ) ‘

En lo concemiente a los documentos soportes de las hojas de vida de los
‘funcionarios de la entidad estos se encuentran conforme a lo que la Ley exige.

Los comprobantes de pagos de las vigencias 2005 — 2006, se encuentran con
todos sus soportes para su cancelacion.

* = - _\1)
)%R% RODRIGUEZ ARRIETA : OMAR SIERRA PERNA
Jefe de Control Fiscal y Auditoria Jefe de Comision

Calle 20 No. 20 — 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos 2821565 — 2821312 —
2820605
www.contraloriasucre.gov.co
e-mail: contraloria_sucre@telecom.com.co
Sincelejo - Sucre
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ANEXO 9

Departamento de Sucre
CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTO
) _ ANEX0O-4
F:ééha de Diligenciamiento del Formato:
& [ o2 [ o1 [ o007 |

INDICADORES DE VALORES Y SEGUIMIENTO (Seccién de Control Fiscal y Auditoria)

-

HALLAZGOS
1. FECHA DE ORIGEN: lo4‘ l 08 I 2006 l
Dia Mes Afio

2. ORIGENDELOSHALLAZGOS | x|
Auditoria  Queja Denuncia

3. ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE XXX

4, FUNCIONARIO RESPONSABLE (Ifnplicado)
‘Nombres: XXX Apellidos: XXXXXXX
Cédula de ciudadania CC N° 23.186.234 de Cartagena
Numero de Péliza: N° 1006049  Aseguradora: La Previsora S.A.

5. VALOR DETRIMENTO

6. VIGENCIA AFECTADA | 2005 |
Dia Mes Afio
7. ENTIDAD DE TRASLADO: PROCURADURIA

8. NUMERO DE FOLIO: 5 FOLIOS
9. FECHA DE TRASLADO Dia Mes Afio

[ o6 01 2007 |

10. NOMBRE DEL AUDITORES: JUAN CARLOS OLIVERA MARQUEZ, QUINTILIANO TAPIA,
ANIBAL MEDINA, ESPERANZA MERLANO LOPEZ Y SANDRA ACOSTA OSORIO.

™ COMENTARIO: La entidad suscribié un contrato de interventoria con el sefior X>OOXXX,
fundamentando el mismo con el articulo 3 del Decreto 855 de 1994, sin embargo, al revisar
la citada norma, se pudo constatar que la misma habia sido derogada por el Decreto 2170
de 2002. lo anterior indica que este contrato se perfecciond sin agotar los procedimientos
contractuales consagrados en la Ley 80 de 1993, y en especial, del Decreto 2170 de 2002.
Esta situacién se presenté bajo la administracion del sefior XXXXXXX, alcalde del Municipio
de en [a época de los hechos.

w

DUBALDO PEREZ GOMEZ
Jefe Control Fiscal y Auditorias

Calle 20 No. 20 — 47 Edificio la Sabanera 4 Piso Teléfonos 2747888 — 2740594 —
2742040
www.contraloriasucre.gov.co
e-mail: sistemas@contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre
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