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INTRODUCCION

Los Planes de Manejo Ambiental son el resultado de la preocupacién®
global por el Medio Ambiente a finales del siglo XX expresada claramente en
la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992; estos son el producto de una
evaluacién ambiental donde se establece, de manera detallada, las acciones
que se implementaran para prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales negativos que se causen en el desarrollo de
una obra civil, en este caso de las subregiones Morrosquillo, Montes de
Maria, y Sabanas del Departamento de Sucre durante los afios 1999 - 2003.

Incluye los planes de monitoreo, contingencia y seguimiento.

En esta monografia se partira de un marco legal general para llegar a
la definicién de un Plan de Manejo Ambiental_(PMA), comenzando con el
concepto de Desarrollo Sostenible segun la Ley 99 de 1993. Ademas en el
marco de las obras civiles como alterantes significativas del medio ambiente
se define los conceptos de Licencia Ambiental, Diagnostico Ambiental de

Alternativas, Estudios de Impacto Ambiental, Medidas Ambientales e Impacto

Ambiental _ Se hace una descripcion de las Obras Civiles, de sus objetivos y

localizacién y ademas se clasifican como edificaciones urbanas, carreteras,
edificaciones rurales y obras sanitarias. Se analizan las principales
actividades de obras civiles que afectan el medio ambiente y los impactos y
medidas principales sobre los componentes ambientales: suelo, agua, aire,

flora, fauna, paisaje y la socioeconomia y cultura.
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CAPITULO 1
PLANES DE MANEJO AMBIENTAL DE CONSTRUCCION DE OBRAS DE

INFRAESTRUCTURA EJECUTADOS EN LAS SUBREGIONES:
MORROSQUILLO, MONTES DE MARIA, SABANAS

Ambiental, asi: “Es e/ conjunto detallado de actividades, que producto de

{ Eliminado: 1180
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una evaluacion ambiental, estdn orientadas a prevenir, mitigar, corregir

o0 compensar los impactos y efectos ambientales que se causen por el
desarrollo _de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de

seguimiento, monitoreo, contingencia, v abandono segun /a naturaleza

{ Eliminado: 2003

Negrita, Cursiva

{ Con formato: Fuente:

.| Eliminado: Es e/ documento

del proyecto, obra o actividad”, De acuerdo a_este concepto, luego de

desarrollar los aspectos generales de esta revision, es necesario, para el
andlisis, describir los impactos y medidas ambientales de las obras de

infraestructura y los planes de monitoreo, contingencia y seguimiento.

1.1 ASPECTOS GENERALES

Los Planes de Manejo Ambiental son el resultado de la preocupacion
global por el Medio Ambiente a finales del siglo XX expresada claramente en
la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo segun el Articulo 1°, Numeral 1° de la Ley 99 de 1993, es asi que
se conceptua segun los fundamentos legales de los Planes de Manejo
Ambiental y ademas se relaciona la terminologia relevante utilizada en los

documentos estudiados.

Para comprender este trabajo es necesario explicar la metodologia
usada para revisar estos documentos, la descripcién de las obras civiles, la

caracterizacion ambiental y biodiversidad, evaluacion de impactos y el

contexto espacial y clasificacion, asi como las actividades de construccion

relacionados en los Planes de Manejo Ambiental.

que producto de una
evaluacion ambiental
establece, de manera
detallada, /as acciones que
se implementarén para
prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y
efectos ambientales
negativos que se causen en
e/ desarrollo de un proyecto,
obra o actividad. Incluye los
planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia y

abandono segun la
i\ | maturaleza del proyecto, obra
| oactividad
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1.1.1 Conceptos

Se parte de un marco legal general para llegar a la definicién de un
Plan de Manejo Ambiental con el propésito comprender este instrumento

relativamente nuevo (1993) para los profesionales de la Ingenieria Civil,

. ( Eliminado:
olombianos >

teniendo en cuenta el tiempo que llevan los ingeniero

~| Eliminado: Colombia

~| Eliminado: su

econdmico y social, el cual se debe orientar segun los principios universales | Efiminado: al proceso de

{ Eliminado: del pais

— J N N

y del Desarrollo Sostenible contenidos en al declaracién de Rio de Janeiro de
Junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo. (2)

B
-| Eliminado:
L

“

Desarrollo Sostenible segun la Ley 99 de 1993 Articulo 3°_“es e/ que

Con formato: Fuente:

conduce al crecimiento econémico, a la elevacion de /la calidad de vida | Negrita, Cursiva

y el bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar al medio ambiente o e/
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de

{ Con formato: Fuente: Negrita \

sus propias necesidades.” Las obras civiles son potencialmente

deterioradoras del medio ambiente teniendo en cuenta que este: (a)
Sustentara la Obra: Las construcciones de infraestructuras se soportan y
fundamentan en el suelo, al igual que en el lecho marino; cualquiera que sea
se construye en el suelo y ocupa un espacio que le pertenece al medio
ambiente y particularmente a cada especie o elemento de este, por ejemplo,
la Iguana (/guana iguana) no se le cruza al carro que va a 120 km/h de
Santiago de Tolu a Covenfas, sino la troncal y el vehiculo se le cruzan a la
iguana. (b) Proveera de materiales: Hasta ahora la gran parte de la
infraestructura de una obra es construida con materiales que son usados por
vez primera, es decir fueron extraidos de las canteras de las subregiones de
Sucre, inclusive el mismo suelo es el material que recibe las cargas de la
estructura y ademas, sirve, en algunos casos, de material de relleno. (c)



Recibira sus desechos: Sucede en dos etapas identificadas, en la

construccion y en la operacion. Cuando se construye se generan residuos
sélidos de construccion y ejecucion de obras y que van, si no se tiene un

sistema de gestion medio ambiental (Plan de Manejo Ambiental y sus

medidas), a cualquier lugar o gl relleno sanitario. Ademas en la operacion se

generara los residuos liquidos y sélidos que deben ser considerados si no se
cuenta de saneamiento basico adecuado como es el caso de las obras en

zonas rurales. (3-77)’

Por considerar entonces que las construcciones de obras pueden

afectar significativamente el medio ambiente natural es necesario la

Obligatoriedad de una Licencia Ambiental segun el Articulo 49 de la Ley 99

de 1993: “La efecucion de obras, el establecimiento de industrias o el

desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, que pueda producir deterioro grave a [los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o noforias al paisaje requerirdn de una licencia
ambiental”

v

Licencia Ambiental de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 99 de

1993: “es /a autorizacion que oforga /a autoridad ambiental competente -~

para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por e/
beneficiario de /a licencia de los requisitos que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de /os efectos ambientales de /a obra o actividad autorizada.
Esta autorizacion se obtiene mediante un Diagnostico Ambiental de
Alternativas o Estudio de Impacto Ambiental.”,

! Asi se relaciona la matriz general de anélisis de estudios anexa a esta obra, indica la
revision sistematica de los 75 estudios.

fuente: Gris 80%
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Diagnostico Ambiental de Alternativas: Segun el articulo 56 de la Ley

99 de 1993 ‘“tiene como objetivo suministrar la informacion que se necesita
para evaluar y comparar las diferentes opciones que presente el peticionario,
bajo las que es posible desarrollar un proyecto, obra o actividad. Su fin es
optimizar y racionalizar el uso de los recursos ambientales y evitar o
minimizar los riesgos, efectos e impactos negativos que puedan provocarse.
Los proyectos de obra civil que por su naturaleza puedan presentar las
siguientes alternativas son aquellos que eventualmente podrian requerir de

un Diagnostico Ambiental de Alternativas:

e Trazado: Proyectos o obras lineales (ejemplo: Carreteras) o con
componentes lineales que requieran de instalacion o

construccion de infraestructura.

e Localizacién: Proyectos que puedan ser desarrollados en

diferentes localizaciones sin afectar su objetivo principal.

e Procesos o Tecnologias: Proyectos que puedan ser
desarrollados mediante diferentes procesos o tecnologias, v
que demanden 0 afecten recursos ambientales

diferencialmente, segun la tecnologia utilizada.

Las obras que no estan incluidas anteriormente son: Proyectos que se
desarrollaran completamente en areas compatibles con el uso establecido en
el Plan de Ordenamiento Territorial y cuando se trate de ampliacion,
modificacién, reposicién, adecuacion o rehabilitacién de un proyecto, obra o
actividad, en los casos que se mantenga el trazado, localizacién, proceso o
tecnologia inicial. (78)



Uno de los Principios Generales Ambientales, el numeral 11 del

Articulo 1° de la Ley 99 de 1993 dice,’ “Los Estudios de Impacto Ambiental .-

serdn el instrumento bdsico para la toma de decisiones respecto a /a
construccion de obras y actividades que afecten significativamente al
medijo ambiente natural o artificial”

Estudios de Impacto Ambiental ,es e/ conjunto de la informacion que -

deberd presentar ante /a autoridad ambiental competente el peticionario
de una licencia ambiental. El Esfudio de Impacto Ambiental contendra
informacién sobre /a localizacién del proyecto y los elementos
abidticos, bidticos y socioecondomicos del medio que puedan Sufrir
deterioro por /a respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide
la licencia y la evaluacion de los impactos que puedan producirse.
Ademds incluird el disefio de /os planes de prevencion, mitigacion,
correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental
de la obra o actividad. (Art. 57 Ley 99 de 1993)

En este aparte se llega al énfasis de este trabajo y es bueno aclarar
que no todos los documentos analizados son Estudios de Impacto Ambiental

como los descritos, sino que se incluye también los otros documentos que

presentan Plan de Manejo Ambiental_como son: permisos, concesiones y -~

autorizaciones ambientales.

Plan de Manejo Ambiental £s e/ conjunto detallado de actividades,

que progducto de una evaluacion ambiental, estdn orientadas a prevenir,

mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambieniales que

se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o activiadad. Incluye /os

planes de segquimiento, monitoreo, contingencia, v abandono segun /a

naturaleza del proyecto, obra o actividad. (1)

{ Con formato: Fuente:

Negrita, Cursiva

Negrita, Cursiva

{ Con formato: Fuente:

-1 Eliminado: como lo permite
el Decreto 1180 de 2003 en su
articulo 10

i Con formato: Fuente: Sin
/| Negrita, Sin Cursiva

' | Eliminado: Es e/ documento
que producto de una
evaluacidon ambiental
establece de manera
detallada las acciones que se
implementardn para prevenir,
mitigar, corregir o compensar
los impactos y efeclos
ambientales negativos que se
causen por el desarrollo de
un proyecto, obra o

actividad. Incluye los planes
de seguimiento, monitoreo,
contingencia y abandono
segun la naturaleza del
proyecto, obra o actividad.(




Para establecer de manera detallada las medidas es necesario que los Ellminado:

términos estén definidos;

/! con formato: Fuente:

' /| Con formate: Sin subrayado ]
Negrita, Cursiva, Sin subrayado }

| Eliminado: Medidas de

/| Prevencién: Son acciones
encaiminadas a evitar los
impactos y efectos negativos
que pueda generar e/
proyecto, obra o actividad
sobre el medio ambiente.§

Medidas de compensacién: Son /as acciones diriqgidas a resarcir

retribuir a las comunidades, /as regiones, localidades y al entforno

natural _por los impacfos o efectos neqatives generados por un

A
f
royecto, obra o actividad. que no puedan ser evitados. corregidos {
E

Negrita, Cursiva

~| Con formato: Fuente:
mitigados o sustituidos.

| Con formato: Fuente:
Negrita, Cursiva, Sin subrayado

Medidas de correccién: Son /as acciones dirigidas a recuperar, -

// Con formato: Fuente:
/| Negrita, Cursiva, Sin subrayado

restaurar o reparar /as condiciones del medio ambiente afectado por el

Con formato: Fuente:

/| Con formato: Sin subrayado J
| Negrita, Cursiva, Sin subrayado }

proyecto, obra o actividad.

Eliminado: Vedidas de
Mitigacién: . Son acciones
dirigidas a minimizar los
impactos y efectos negativos
de un proyecto, obra o
actividad sobre e/ medio
ambiente.

Medidas de mitigacion; Son /as acciones dirigidas a minimizar los /

impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad sobre e/
medio ambiente.

Medidas de Correccidn:. Son
acciones dirigidas a
recuperar, restaurar o reparar
las condiciones del medio
ambiente afectado por e/
proyecto, obra o actividad.§

Medidas de prevencion: Son /as acciones encaminadas a evitar /os | |

impactos y efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o | 7
Medidas de
actividad sobre el medio ambiente Compensacicn: . Son las

obras o actividades dirigidas
aresarciry retribuir a I{___ 2]
| con formato: Fuente:

Con formato: Fuente:
{ Negrita, Cursiva, Sin subrayado

Impacto Ambiental: ,Cualquier alteracion en el sistema ambiental

Negrita, Cursiva

bidtico, abidtico y socioecondmico, que sea adverso o beneficioso, fotal '

| con formato: Fuente:
Negrita, Cursiva

o0 parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. (1),

. | Con formato: Fuente:
.| Negrita, Cursiva, Sin subrayado

) | con formate: Fuente:
‘| Negrita, Cursiva

1.1.2 Metodologia

Con formato: Fuente:
Negrita, Cursiva

- J  J J

o -

| Eliminado: Cual/quier
. | alteracion en el sistema
\‘ ambiental fisico, quimi(_ _ T3

Para el analisis se desarrollé una revisién sistémica sobre una matriz

que en adelante se llamara matriz de revisién de estudios. La matriz es una

JAL

[ Eliminado:




organizacion de datos, configurada para hacer consultas, esta se usara como -~

herramienta central de andlisis para este documento. La matriz tiene como
objetivo recoger la informacion de los documentos estudiados y su operacion
permite estructurarla de una manera analitica y critica. Ademas presenta la

seleccion de los proyectos y la coherencia de los datos.

Los registros contienen los aspectos de los Planes de Manejo

Ambiental bajo las definiciones que les da la ley:

e Evaluacion Ambiental: Impactos
e Acciones ambientales: Medidas

e Planes de Monitoreo, Contingencia y Seguimiento

Se usaron nueve campos 0 caracteristicas de los estudios para

facilitar la revision como se muestra a continuacién:

A 2 3 4 5 [ 7 8 9
Secuencia | | ocalizacion Tipo de obra Nombre Fecha | Actividad de Impacto AccaAMedy | Ti
Bibliografiea proyecto construccion ambiental ambientales

operaciones
L

g N
| Eliminado: en una cuadricula
con los cuales se puede hacer

| Eliminade: En las filas o

L

N

| Ellmlnado: se

p
| Eliminado: Es necesario

/| contextualizar cada estudio, por

lo tanto en la matriz se
anexaran datos como:q

T

<#>Tipo de Obraq
<#>Nombre del proyecto
<#>Fecha del Expedientef
<f#>Actividades de
Construccionq
<#>Impactos Ambientales]
<#>Elementos Ambientales
Impactadosq

<#>Medidas Ambientalesq
<#>Tipo de Medidaq

El orden de columnas
0

<#>Localizacion del Proyectof

v
Eliminado: fue el que se

presenta en la tabla de la
L pégina siguiente

v

El procedimiento que se llevo a cabo para revisar los estudios

comenzo con la seleccion de estos y pusqueda de la informacion y Juego la

Jelacion de los respectivos registros en la matriz.

Seleccién_de los Planes de Manejo _Ambiental: En la relacién

suministrada por la oficina de Subdireccion de Gestion Ambiental de
CARSUCRE, se encuentran 314 Planes de Manejo Ambiental de los cuales
serian pertinentes 170; es decir, el 54% de los Planes de Manejo Ambiental
son generados por las obras civiles que se llevan a cabo en los municipios de

la jurisdiccion.

| con formatoe: Fuente: 7 pt,

Negrita, Color de fuente:
Automatico

Con formato: Centrado

Tabla con formato

Con formato: Fuente: 7 pt

Con formato: Fuente: 7 pt

Con formato: Fuente: 7 pt

Con formato: Fuente: 7 pt

Con formato: Fuente: 7 pt

Con formato: Fuente: 6 pt

Con formato: Centrado

Con formato: Fuente: 7 pt

Eliminado: q

Eliminado: luego se busco

\ Eliminado: se

{ Eliminado: relacionan




De los 170 no todos estan disponibles por motivos de investigaciéon y { Eliminade: §
1

gestiones internas de CARSUCRE por lo anterior y considerando una gg:wadeseccién(Pégi"asiguieMe)-

muestra representativa se revisan 75 estudios, Para la subregion Sabanas se

consultan 27 y para Morrosquillo y Montes de Maria se consultan 24

P

. . . f Eliminado: \
respectivamente. Se observa en la Figura 1 lo representativo que son las - I —— \
"""" imihado:
obras civiles en los estudios relacionados por Carsucre, mas del 50% de las
actividades tienen que ver con construcciones. De los estudios de obras
civiles se revis6 una muestra del 44% la cual se considera representativa
P . . _~| Eliminado:
para nuestro analisis. En la Figura 1 se observa que la cantidad de Planes -~ {ten' —— )
=7 Eliminade:
de Manejo Ambiental estudiados para las 3 subregiones fue proporcional “{ Eliminados 2 )
para facilitar el analisis de la informacion.
Figura
Figura 1. Relacion de PMA Carsucre 1999-2003
PMA Ctros ;'/ PM:ZG?/tros
46% i °
PMA Obras
Civiles
54%
| Eliminado:

Con formato: Espaiiol
| (Colombia)

Revision de los Planes de Manejo Ambiental: Se procede consultando

los 75 estudios en la sala de la oficina de Educacion Ambiental de la
Corporacion, extrayendo la informacion relevante de cada expediente que
suministra la oficina de Archivo, por politicas internas de la Corporacién no se
puede sacar copias o transcribir a medio magnético en la sala por ello se

tuvo consultar con papel y lapiz para obtener la informacién.

Los resultados de esta revision se expresan en la Matriz de Revisién

de Estudios, la cual se puede consultar en el CD anexo a esta obra.



Figura 2. Relaciéon de PMA por Subregiones
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1.1.3 Caracteristicas generales del los PMA analizados,
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Las siguientes son las caracteristicas que presentan los estudios - "
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analizados (3-77):
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zonas de influencia.
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importancia ambiental y de riesgos, dentro de la zona de ejecucion. Eliminado: do

3. En los estudios falta detalle de Ia localizacion de todas las ‘\‘[Ellimﬁnadm concretos

. . ; .  Eliminado: Ios limites d
actividades y obras que conforman la obra civil v las acciones de manejo | Etiminado: (os imites de

ambiental como son las zonas de disposicion de sobrantes, areas de

préstamo, areas para campamentos o instalaciones provisionales, zonas de

disposicién de residuos liguidos y solidos, zonas a revegetalizar, entre otras.

1.1.3.2 Sobre el Medio Ambiente: < | Eiminado:y
‘| Con formato: Sangria:
1. Los estudios fueron muy generales, el analisis de los™. Primera linea: 0.cm

{
ot

componentes ambientales fue insuficiente para determinar resultados 2.

| con formato: Sangria:
Izquierda: O cm, Primera
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especificos que permiten conocer la dinamica del entorno y sus incidencias

frente al desarrollo del proyecto.



2. Los estudios presentan las razones que justifican socio

economicamente y ambientalmente los proyectos.

3. En cuanto a los recursos naturales que seran aprovechados™

suministran _informacién _sobre caudales de agua que se utilizarian,

volumenes de cobertura vegetal que se removeria, area del suelo que se

afectaria.

4. Por lo general los estudios aportan informacién, documentos y*

fuentes consultadas con el propoésito de sustentar los andlisis y conclusiones

sobre las caracteristicas ambientales del area de referencia, entre ellos:

datos de laboratorio sobre la calidad del agua, aire y suelo.

5. Deficientemente se presentan los resultados de modelos™

estadisticos o informaticos desarrollados con sus correspondientes

sustentacién tedrica y validez estadistica. Datos v registros referidos a la

oferta_hidrica,_incluyendo caudales. precipitaciones v balances hidricos.

Datos relacionados con el estado de los ecosistemas presentes; esto incluye
muestreos de vegetacién (no incluian la validez estadistica y el origen de la

informacion), muestreos de la calidad bioldgica e informacidén relacionada con

la fauna terrestre.

6. Se incluyen informacién de sustento relacionada con el®

desarrollo de los procesos de informacién, participacién y consulta de las

comunidades.

7. En los estudios se expusieron los criterios utilizados para

valorar los impactos ambientales. Hizo falta |a l6gica de estos criterios que

garantizara la coherencia de los estudios. Esto se puede confirmar por la

similitud exagerada de los estudios (31,32) y mas entre estudios de distintos
municipios (30,36 y 34.73).

8. La integralidad de los proyectos fue insuficiente, no se expuso

las interacciones entre los diferentes componentes ambientales v entre éstos

y las actividades del proyecto (3-77).
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1.1.3.3 Sobre la Construccién:

J Los estudios establecen con poca precision los tiempos™.

“| Con formato: Sangria:

previstos para el desarrollo de las diferentes actividades del proyecto, no
existe armonia entre los cronogramas de ejecucion de las obras civiles y las
de los Planes de Manejo Ambiental.(6,17,35,44,58 y otros),

* | Con formato: Sangria:

2. No suministran suficiente informacién de una manera clara,* -

completa y cuantificable (en los casos que se requiere) sobre fases y !

actividades de la obra civil, yesiduos a producir, sistemas de control y manejo

de productos y procesos y areas a intervenir;
3. Los
establecer las caracteristicas del entorno, aunque falto funcionalidad con las

-

estudios analizan _componentes

caracteristicas técnicas, espaciales y temporales inherentes a la obra civil.

(3-77)

1.1.3.4 Sobre los Planes de Manejo Ambiental,

ambientales para™,

1. Segun la ley (1) las medidas de los Planes de Manejo

T

Ambiental deben estar descritas de una manera detallada, existen estudios
que son muy generales en cuanto a este aspecto. (7,14,21,56 y otros)

2. En los documentos se presenta confusion entre las actividades

del Plan de Manejo Ambiental y la Obras civiles en si. (11,22.35.65 y otros)
3. Los

especificaciones detalladas, esquemas o graficas; tal es el caso de la

Planes de Manejo Ambiental deben contener

sefializacién y la reforestacion.(7)

4. En los estudios debe existir una coherencia légica entre el

proyecto en si, el estado actual del Medio Ambiente, los impactos y el Plan
de Manejo Ambiental. (15.23.44 .62 vy otros)

<«

5. Una de las mayores debilidades de los Planes de Manejo™
Ambiental fue la falta de secuencialidad. En los estudios fue muy reqular la

presentacién del los nexos entre los diferentes componentes: entre_analisis

de los elementos ambientales y las caracteristicas de la obra civil; la

)
}
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identificacién de las areas ambientalmente sensibles v las caracteristicas del

entorno; la prediccidon de impactos y las particularidades del proyecto y el

area analizada; y las medidas de manejo sugeridas y los impactos

ambientales evaluados.(3-77)

6. Aungue no se justifica la seleccidon de criterios para la*

evaluacién del impacto ambiental en funcidén de las caracteristicas del

proyecto v las particularidades del medio ambiente, en general se identifican

y evaluan los impactos ambientales tratando de establecer |a probabilidad de

que ocurran, v su grado de incidencia en el entorno.(3-77)

7. Las medidas ambientales tratadas fueron comunes en las obras*®

civiles v a pesar de su falta de secuencia se trata de demostrar su

aplicabilidad frente a los impactos ambientales previstos. A las medidas les

falto el detalle (1) desde el punto de vista técnico falto la formulacion de

soluciones de ingenieria para los diferentes impactos ambientales. (3-77).

1.1.3.5 Sobre el contexto legal y normativo

A En los documentos se citan normas y reglamentos y no se

describe su contenido para uso en el Plan de Manejo Ambiental.(5,11,33,66)

2. Se hace referencia a normas que a la fecha del documento no

se encuentran vigentes, ejemplo el Cédigo Colombiano para Construcciones
Sismorresistentes de 1985 que fue remplazado por las Normas de

Construcciones Sismorresistentes 1998.(4)

3. FEn los documentos se citan manuales de operacion y

funcionamiento de maquinaria y equipo y no se describe su contenido para

uso en el Plan de Manejo Ambiental.(5)

4. En los Planes de Manejo Ambiental falta referenciar Ios;“/

recursos, relacionar los sitios, canteras, proveedores, para determinar si son
ambientalmente competentes. (4,19,25,38,44 y otros)
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1.1.4 Descripcion de las Obras Civiles

Obijetivos: En los PMA se encontré una descripcidon de los objetivos de

los proyectos, en algunos faltg precision y claridad en la formulacion. Los -

objetivos aceptablemente planteados declaraban lo que se queria hacer, la
necesidad y la justificacion del proyecto, ademas incluian los responsables y
beneficiarios de la ejecucion del proyecto y la localizacion. Algunos incluian

las necesidades que el proyecto va a satisfacer (3-77).

Caracteristicas fisicas del proyecto y descripciéon de actividades: Los

estudios en su mayoria se caracterizan por mantener claridad en lenguaje, se
hizo uso razonable de los términos técnicos, y son facil de entender por una
persona no especializada, las ayudas graficas y/o cartograficas fueron

escasas.

Algunos estudios les falta desarrollar la descripcidon completa de los
componentes del proyecto, la cual debe estar articulada consecuentemente

para facilitar su comprension.

Es importante anotar que los proyectos que se presentan estan en
nivel de elaboracion de factibilidad, por esto los proyectos no presentan
especificaciones ni planos detallados, aunque algunos presentan
deficientemente los estudios basicos que se requieren para dimensionar los

componentes del nivel de factibilidad.

Los componentes de las obras civiles omitidos frecuentemente en los
Planes de Manejo Ambiental revisados fueron: accesos al area de
construccién y la cuantificacion y presentacién en planos del espacio
temporalmente ocupado durante la construccién de la obra civil. La

| Eliminado: o




localizacion del proyecto y sus componentes no estan debidamente

t Eliminado: esta

identificad os utilizando mapas, planos o diagramas (3-77).

En los PMA se describen todas las actividades y procesos de
construccion. Los impactos aparecen en las diferentes actividades y acciones
relacionadas con la obra civil. Los estudios ambientales comienzan con su
identificacion, y algunos incluyen una que otra de las siguientes fases del
desarrollo del proyecto: planeacion, disefio, localizacién, adquisicion,

construccién, operacién, mantenimiento y desmantelamiento.

La discusién en los estudios analizados sobre las actividades y
acciones que describen el proyecto y sobre el impacto esperado en el medio
ambiente, se concentran en las actividades y acciones que alteran o cambian
las condiciones materiales y preceptuales y en los atributos y dinamicas del
medio fisico, biético, cultural y social (3-77).

Algunos estudios omitieron la cantidad y caracteristicas de las
personas afectadas y en los proyectos viales no se describe adecuadamente
el tipo, volumen, distribucién temporal y geografica, del trafico generado o

desviado como consecuencia del proyecto. (3-77)
Los estudios, en su gran mayoria, no presentan el cronograma del
proyecto, detallando los tiempos estimados de inicio y fin de las actividades

de construccion, operacion y clausura. (3-77)

Proceso de construccién vy recursos utilizados: Los estudios describen

los tipos y cantidades de recursos e insumos necesarios durante la
construccion del proyecto como son el agua, y el suelo (agregados) excepto
los recursos forestales usados como material auxiliar de construccién
(formaletas para concreto, entibados, etc.). (3-77). Es importante la

{ Eliminado: 2



presentacion de las necesidades de los recursos naturales, sociales y
culturales ya que estos seran afectados o aprovechados y deben ser
cuantificados con la mayor precisioén, para determinar el nivel de demanda o

la presion en el medio ambiente.

Todos los Planes de Manejo Ambiental estiman la demanda de mano

de obra necesaria durante la construccion de los proyectos (3-77).

Residuos y emisiones: En los Planes de Manejo Ambiental analizados

se describen pero no se cuantifican los tipos, fuentes y actividades de
generacién de residuos sélidos y liquidos y emisiones de gases, material
particulado y ruido durante la construccidén de los proyectos. La debilidad de
los estudios es la falta de estimacion de la cantidad generada y las tasas en
las que se producen. Algunos registran la incertidumbre y los rangos y limites
de confiabilidad. En los estudios se indica la manera que se propone para
y/o tratar estos desechos, pero no indican las rutas por las cuales seran

eventualmente dispuestos en el medio ambiente(3-77)

Muy someramente se describen los métodos de recoleccion,
almacenamiento, tratamiento, transporte y disposiciéon final de residuos y
emisiones asi como el area de disposicion final de todos los residuos y
emisiones producidas por el proyecto.

1.1.5 Caracterizacion Ambiental y Biodiversidad

Areas de influencia: En los estudios no se presentan las metodologias,

herramientas o criterios utilizados para definir el area de influencia del

proyecto. Esta se presenta con ayuda de un plano o un mapa con los Jimites

administrativos del proyecto y algunos con los limites ecolégicos. Sin
embargo, tratan de tener en cuenta de manera general, criterios como:

{ Eliminado: limites




analisis de areas de influencia directa e indirecta, areas sensibles, de riesgo
y de peligro, efectos significativos potenciales que ocurren mas alla del sitio

inmediato del proyecto. (3-77)

Ecosistemas: En los estudios se determind con poca precision los

procesos y fusiones de la compleja dinamica que comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente realizan para
interactuar como una unidad funcional en el area de construccion de las
obras civiles, permitiendo visualizar como una obra puede afectar de forma

positiva o negativa esta dinamica.

En los estudios no se incluyeron las interacciones bidticas entre
ecosistemas y especies, rutas migratorias, areas de anidacion y cria,
corredores, relaciones tréficas, poblaciones, nichos ecolégicos, biocenosis,

sucesiones, climax, etc.

Debido a que las areas de las obras analizadas eran, en su mayoria,
procesos de desarrollo urbanisticos se descartan impactos en niveles
basados en unidades funcionales (por ausencia de ecosistemas
desarrollados), por ejemplo no existen analisis de impactos potenciales de la
pérdida poblacional dentro de los ecosistemas, que pudiera desencadenar
desbalances trofodinamicos, limitacion de la capacidad de recuperacion

poblacional, creacién de nuevos nichos ecologicos, entre otros. (3-77)

En ninguno de los estudios se hizo referencia a actividades que
estarian en contra de conservacion de la biodiversidad, teniendo en cuenta
los servicios ecosistémicos que se derivan de ella (alimentacién humana,
agua para consumo humano, aire, capacidad productiva de los suelos, entre
otros) (3-77)

P

f Eliminado: climax



1.1.6 Evaluacién de Impactos

Identificacion _de los impactos: Los estudios en la descripcion del

método de identificacién y evaluacion de los impactos no lo justifican. (3-77)

Basicamente en los estudios los impactos son analizados como una
desviacion de las condiciones originales del medio ambiente, esto es, la
diferencia entre las condiciones ambientales esperadas si el proyecto no se

realiza, y aquellas que se esperan como consecuencia del él. (3-77)

La identificacion de los impactos ambientales en los estudios consiste
en listas de registro, en estas se numeran las diversas acciones que se
llevaran a cabo en el transcurso del proyecto, y las caracteristicas y

condiciones ambientales y socio econdmicas y culturales del mismo. (3-77)

Una debilidad de algunos Planes de Manejo Ambiental es la
prediccion, es decir, el cambio producido por el impacto ambiental. Se
presentan modelos o simulaciones con los que los enlaces entre los
componentes ambientales se representan por un conjunto de ecuaciones
matematicas, estos en ausencia de adecuados parametros cuantificables
usan juicios subjetivos, que muchas veces no son el resultado de la

descripcion de cambios relativos y comparaciones. (3-77)

Considerando todas las fases del proyecto, se identifican todas las
actividades y los componentes ambientales que pueden causar o ser
susceptibles de impactos directos, indirectos y acumulativos, sin embargo se

deberia tener en cuenta los siguientes planteamientos:

e  Analizar los sistemas ecoldgicos naturales

e Acciones tecnolégicas del hombre



e Interacciones entre las dos anteriores y el comportamiento de
todo el sistema

° Son interdisciplinarias, sistematicas, reproducibles, organizadas
y uniformes

e Consideran los sistemas ampliamente, aunque cada parte sea
estudiada por un especialista

o Flexibilidad: adecuadas para efectuar un analisis integrado,
global, sistematico e interdisciplinario del medio ambiente y sus

componentes. (3-77)

Evaluacién de Impactos: En los estudios se la da un énfasis a los

impactos mas severos y adversos del proyecto. Se describe la significancia o
importancia de todos los impactos que pueda permanecer después de las
medidas de mitigacién

La evaluacion de impactos en los estudios refleja la relacion directa de
las consecuencias generadas por las actividades del proyecto. En este
aspecto fue deficiente en los Planes de Manejo Ambiental el andlisis del
medio ambiente con el planteamiento de las medidas de mitigacion
integrando la valoracion econdmica costo-beneficio de los impactos
generados por el proyecto, teniendo en cuenta el valor de la degradacion del

recurso frente al valor de las medidas compensatorias. (3-77)

1.1.7 Localizacién de las Obras de Infraestructura

Los Planes de Manejo Ambiental analizados pertenecen a obras
gjecutadas en los municipios de la jurisdiccion de Carsucre los cuales
agrupados en la subregién a la cual pertenecen, de Montes de Maria, cinco

municipios, 27 documentos (3-29); de Morrosquillo, cuatro municipios, 24



documentos (30-53); y de Sabanas, nueve municipios, 24 documentos (54-
77).,

{ ElimInado: Fig. 03
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En la subregion Morrosquillo se analizan 24 Planes de Manejo

Ambiental, en el municipio donde se presenta la mayor concentracién es en
Tolu, este aporta la mitad de los estudios analizados en esta subregion (40-
51), en su mayoria Planes de Manejo Ambiental para construcciones de uso
turistico, principal actividad econdmica de esta subregién con asentamiento
en este municipio. San Onofre cuenta con el 25% (30-35), San Antonio de

Palmito participa con cuatro estudios (36-39) y Toluviejo con dos (52-53).
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En la subregién Montes de Maria se encuentran cinco municipios de

los cuales Chalan no participa en la relacion. En esta subregidn se presenta
un alto grado de concentracién de estudios en el Municipio de Sincelejo, era
de esperar pues es la capital del Departamento de Sucre es donde se
producen mayor inversion publica y cuenta con mas del 80% de los Planes
de Manejo Ambiental de esta subregion (8-29). De Morroa (4-5) y Ovejas (6-
7) se analizan dos estudios respectivamente y del municipio de Colos6 se
cuenta con el Plan de Manejo Ambiental de la Construccién de la Cancha de
Softbol de Municipal unicamente (3). Figura 3,
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1.1.8 Clasificacion de las Obras de Infraestructura

Para el desarrollo del analisis de la informacién, las obras de
infraestructura fueron clasificadas en edificaciones urbanas, edificaciones



rurales, carreteras y obras sanitarias. Estas son obras civiles comunes de
todas las comunidades de nuestras regiones por los intereses del gobiermno o
particulares, para este analisis se clasifica como urbanas y rurales teniendo
en cuenta que la calidad ambiental difiere significativamente en estos dos

espacios. Las carreteras se consideran independientemente por la diversidad

de ecosistemas que se pueden presentar a lo largo del proyecto asi como las

100%
80%
60%

Sabanas

B Morrosq
40%

20%
0%

I Montes

Edificaciones Urbanas: Son todas aquellas obras civiles que se

desarrollan en el casco urbano de los municipio de las regiones del
Departamento (las viviendas, edificios, complejos habitacionales, centros de
recreacion y actividades de concentracion masiva como son iglesias,
parques, estadios, entre otras), incluyendo la red vial urbana y exceptuando

obras de saneamiento basico y ambiental. Representa casi la mitad de los

estudios analizados, en Ja subregion Sabanas y en Sincelejo es la mas

frecuente. En la subregién Morrosquillo solo esta el proyecto de Construccion

de la Urbanizacion la Ceiba en el municipio de San Antonio de Palmito (37).

Figura 6,

Carreteras: Son todas aquellas obras civiles que cuentan con una \

estructura lineal de soporte para el transporte a lo largo de todo el proyecto,
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se caracteriza por su gran impacto a ecosistemas en el area rural. Esta clase
de obras se encuentran en las tres subregiones, especialmente en
Morrosquillo y Sabanas, en los montes de Maria se encuentra tres proyectos
(8,14,20). Es importante anotar que los proyectos son de Mejoramiento,
Rehabilitacion y Pavimentacion de vias existente y no hay construcciéon de
nuevas carreteras (8,14,20,31,32,34-36,39,52,53,55,61-64,66).

Edificaciones Rurales: Son todas aquellas obras civiles que se

desarrollan fueran del limite urbano de los municipios, con las excepciones
de las obras de saneamiento basico y ambiental y carreteras. De los Planes
de Manejo Ambiental analizados solo se encuentran de edificaciones rurales
de la subregién Morrosquillo, especialmente construcciones de cabafias (33),
es importante aclarar que la zona donde se desarrollan las obras es de
potencial urbano con orientacion turistica, esta area consta de la troncal del
Caribe que estimula el desarrollo del municipio de Tolu especialmente (40-
51). En los estudios analizados no se encuentran en la region Montes de
Maria y Sabanas edificaciones rurales, segun el contexto social de algunos
Estudios de Impacto Ambiental, expresa la situaciéon de violencia que durante
estos afos han sufrido algunos municipios pertenecientes a estas
subregiones y su problema de desplazamiento desde la zona rural (3-29, 54-
77).

Obras Sanitarias: Son todas aquellas obras que solucionan los

problemas de saneamiento basico y ambiental, en nuestra muestra de
estudios se presentan Construcciones de Acueducto y de Alcantarillados
(79,72), Lagunas de oxidacién (57), Ampliacién de cementerio (58),
Canalizacién de Arroyos (70,71). A diferencia de las obras urbanas, las obras
sanitarias representan aproximadamente el 9% de los Planes de Manejo
Ambiental analizados. En la subregién Morrosquillo no se presentan este tipo
de obras.



1.1.9 Relacién de las Principales Actividades de las Obras de
Infraestructura que Afectan el Ambiente

Se observa que de los 925 registros (3-77), las actividades de
construccion de obras de infraestructura de la jurisdiccion de la Corporacion
que mas se relacionan en los estudios y de hecho son las de mas afectacion
al medio son los movimientos de tierra y los movimientos de maquinas con el

12% y el 13.73% respectivamente.

Movimientos de tierra: Comprende todas las actividades donde el

componente suelo es el mayor afectado, aqui se incluye el descapote, esto
es la remocion de la capa vegetal, excavaciones lineales para redes de
acueducto y alcantarillado, excavaciones de volumen para cimientos, lagunas
de oxidacién, ademas hacen parte las actividades de relleno con material
comun o material seleccionado, en este caso afecta el medio de la cantera
de origen del material, a esto se suma la contaminacion que se presenta por
la erosion, el arrastre de material de excavacion y la inmisién de particulas

que pueda presentarse (3-77).

Movimiento de Maquinas: En la obra se necesitan maquinas para la

realizacion de las actividades de excavacion, bulddzer, retroexcavadora,
volquetas para el transporte de materiales, construccion de la estructura de
las vias, vibro compactadores, finisher, mezcla de materiales, trompos entre

Igunos

otros. Aqui se incluyen los equipos necesarios para el desarrollo de

items de construccién, compactadores, pulidoras, entre otros. Los principales
impactos de estas actividades son sobre el aire y el medio social por la
contaminacién por ruido.

{ Eliminado: algunos item



Ademas se presentan (3-77) las siguientes actividades en el orden de

frecuencia en los Planes de Manejo Ambiental. Figura 7,
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todo. Se encuentra que mas del 40% presenta medidas ambientales que

hace referencia a la obra en general. Existen grupos de medidas ambientales
que hacen referencia a la obra en general en lo que tiene que ver con la

generacion de residuos, por la importancia de estas se tratan por aparte:

Generacion _de Residuos Solidos: Basicamente se presenta aqui la

generacién de material sobrante de excavacion, escombros, desechos y
desperdicio de materiales, entre otros. Estas actividades afectan el ambiente
in sifu'y en lugar a donde llegaran estos elementos. Mas del 5% de las

actividades tiene que ver con la generacién de residuos solidos.

Generacién de Residuos Liquidos: Esta es la actividad de mayor

afectacién del elemento agua, trata especialmente con las acciones donde se
necesita el recurso como material y por la contaminacién por el uso que le
dan las personas. El 4% de las actividades tiene que ver con la generacion
de residuos liquidos.

Obra en general; Esta actividad hace referencia a la obra como un
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Transporte de Materiales: Esta actividad esta relacionada

especialmente por los peligros que representa la dispersidon de materiales
que pueda presentarse en la vias por el traslado de los materiales de

construccion al sitio de la obra representa el 3.8% de las actividades.

Planeacion: Esta es otra de las actividades que se deben resaltar por
la incidencia que tienen, pues de esta dependen que se ejecuten
pertinentemente las medidas ambientales y ademas incluye el disefio de
ingenieria y en los casos que se requieren los disefios arquitecténicos acorde
con la filosofia del desarrollo sostenible. Aproximadamente equivalen al 3%

de las actividades.

Otra actividades que se presentan con menos frecuencias son las
siguientes: Obra Gris, deposicion de material sobrante, uso de la cantera,
cambios en los flujos vehiculares, obras preliminares, circulacién vehicular,
obras complementarias, conexion de redes, actividades cerca de corrientes
de aguas, entre otras, representan un 6.5% del total de las actividades

registradas.

Es importante anotar que existen medidas ambientales en los Planes
de Manejo Ambiental que no estan relacionadas con actividades de las

obras, de estos casos se presenta un 8% del total de las actividades.

12 DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS Y MEDIDAS AMBIENTALES DE
LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

{ Eliminado: d
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cultural y socioeconémico que pueda ser atribuida actividades humanas
relacionadas con las necesidades de un proyecto.



A continuacién se analiza los impactos y las medidas ambientales
correspondientes, segun los siguientes elementos del sistema ambiental:
suelo, agua, atmosfera (donde se incluye la contaminacion por ruido), flora,

fauna, paisaje, y el medio socioecondmico y la cultural local.

En términos generales los impactos mas frecuentes en los proyectos
de construccion de obras de infraestructura ejecutas con licencia ambiental
de Carsucre son: la afectacién del medio social positiva y negativamente
(15%), la potencialidad de ocurrencia de accidentes en el sitio y en el
transporte de materiales y maquinaria (15%). Ademas (3-77) se encuentran
en su orden de frecuencia los siguientes impactos sobre el medio ambiente:
Emisién de gases a la atmosfera (7%), Destruccion de la flora con su
consecuente afectacion del habitat (6%), Contaminacion del agua (5%),
Contaminacién por ruido (5%) y Afectacién del paisaje urbano (4%).

Figura 8. Impactos Ambientales
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Otros impactos registrados menos frecuente, representan el 7.57% de

todos los impactos. El 11% de los registros de los Planes de Manejo
Ambiental no estan relacionados con algun impacto ambiental (3-77).
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Es importante notar que el medio de mayor afectacion es el medio social y

economico (Figura, 9), se caracteriza por ser temporal y en algunos casos es -

inusual, ya que la inversidon en los municipios es poca y una obra se hace
notar entre los habitantes. En centros urbanos como Sincelejo este efecto es
particularmente complejo, pues las obras son para localidades especificas y
se benefician en muchos casos la poblacion de otras comunidades, como se

presenta con el caso de la generacion de empleo.

Las obras publicas generan afectacién a gran cantidad de personas en
distintas intensidades. En muchos casos se presentan modificaciones al
estilo de vida tradicional temporalmente. (Ejemplo, el arreglo de las vias
produce un aumento de trafico lo que lleva a que los nifios no jugar en la

calle).

Este efecto evaluado en los Planes de Manejo Ambiental tiene una
alta probabilidad de ocurrencia, sin ser continuo por un largo tiempo. Se

presenta una continuidad temporal.

Es un efecto que presenta una irreversibilidad positiva que en el caso
de las obras publicas urbanas siempre ocurre por la evolucidon de las
ciudades por el estimulo que le da el Estado a ser mas modernas y

funcionales segun las demandas sociales del vivir citadino.

En términos generales el componente ambiental mas afectado por las
obras civiles segun lo expresado por los estudios es el medio social,

econdmico; el 56% (Figura, 9) de los impactos afectan este componente

ambiental. Esto se debe a la incidencia que tienen en la vida de las
comunidades las inversiones en obras de infraestructura, efectos para su
salud y bienestar, especialmente para los trabajadores, aunque como se ve
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es el medio que mayor compensacion recibe teniendo en cuenta las medidas

ambientales y la funcion social que cumplira cada obra.

{\ Con formato: Centrado
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Desarrollo Sostenible. Analizando las medidas se tiene que las medidas
preventivas son las que ayudan a intervenir en menor medida el medio
ambiente y las compensatorias son consecuentes a una mayor intervencion
al medio. Las medidas mitigadoras y correctivas en su orden van de una

permisividad menor a mayor de_|la alteracién del medio ambiente (3-77).

Esto se confirma con la frecuencia en que se presentan las medidas
en los Planes de Manejo Ambiental, dando asi cumplimiento en los
documentos de un Desarrollo Sostenible: Las medidas preventivas se
presentan en un 55%, las mitigadoras en un 36%, las correctivas en un 7% y

las compensatorias en un 1%.



[ con formato: Centrado

Figura 10. Tipos de Medida
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A continuacion se desarrolla el andlisis de los impactos y medidas
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liminado: <sp>

Porcentaje: 23% parte del medio fisico de mayor afectacion

E
1
1
1
1
1
1
1
1

1

| Por medio de la siguiente tabla

- S

| ¢ Medid Con formato: Espaiiol
mpactos edidas (Colombia)
Con formato: Espaiiol
| (Colombia) J
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de descapote), con la consecuente perdida sostenibilidad ambiental (3-77).

del recurso apto para el repoblamiento

vegetal, disefio de transito de maquinaria La intervetoria ambiental es la parte especialista al servicio del
un mal disefio produce sobre compactacion contratante para garantizar el cumplimiento de las

del suelo en areas para gramado o especificaciones y que estas a su vez promuevan el
revegetalizacién. Aquf se aclara que este mantenimiento del medio ambiente (3-77).

impacto se trata en la etapa de planeacién

(3.716.18.21,23 y otros) La evaluacion y el redisefio son una etapa imprescindible para

un proyecto ambientalmente sostenible esta evaluacion la
hace un especialista distinto al ejecutor o al disefiador para
que antes de ejecutar |a obra se garantice la armonfa del
proyecto con el medio ambiente después de una consciente
discusion de los distintos criterios que se presentan (3-77

Afectacién del medio social: Alterar el Las medidas para este impacto son de tipo preventiva:

recurso suelo es de incidencia a distintos Ofrecer charlas de educacién ambiental y programas




elementos ambientales que le dan vida al
hombre, es el soporte de las actividades
humanas y ademés es el sostenimiento de

educativos para el manejo de los recursos naturales en la

comunidad afectada y entre los trabajadores para elevar el
conocimiento del medio amiente y estimular la conciencia para

todo el reino vegetal v animal. (3-77)

la preservacion de este. (3,7.16,18.21 23 y otros)

Afectacién del Paisaje Ruraly Urbano:

Medidas de tipo preventiva, la evaluacion y el redisefio, donde

Este impacto se presenta basicamente por

sea necesario. Es importante que la obra armonice con el

la modificacién del relieve en algunos

proyectos vy el cambio del uso del suelo por
las obras, para estos efectos

espacio donde se encuentra.(50,54,57,60,62 y otros)

Contaminacion generalizada en el 4rea

determinada como botadero de los residuos

de la obra

Algunas obras incluyen como medida mitigadora la siembra

de especies nativas en estas zonas. (3)

Erosién: Se presenta en las obras civiles
bésicamente por |la perdida de la cobertura
vegetal que le proporciona estabilidad al
suelo. La accién de la maquinaria, el viento
el aguay el transito permanente produce
desqaste y perdida por friccién del suelo en
estas zonas. (4.5.8.20, 68)

Una de las medidas aplicadas en los estudios (4) es la
revegetalizacién o repoblamiento vegetal con especies
nativas, de raiz superficial. En los estudio no existen reqistros

del nombre de las especies utilizadas ni detalla sobre |a
manera como se debe desarrollar esta medida.

Sobre compactacién del suelo: Porla

frecuencia del transito continuo de la

maquinaria y vehiculos en ciertas zonas del
proyecto, se presenta la disminucién de

vacios en la masa de suelo o compactacion

que produce la perdida del potencial para la
vida vegetal en su superficie.
(22,28 29 59.60.76)

La medida utilizada en los estudios que registran este impacto

(7) es de tipo preventiva: la demarcacién con cintas reflexivas

los lugares de transito para el transporte de materiales y otros

vehiculos.

Uso de Materiales: Toda obra civil
demanda el uso de materiales que
provienen del medio ambiente
especialmente los agregados que se
explotan de canteras. (3-77

La medida registrada es la exigencia del uso de materiales
provenientes de canteras que cuenten con el permiso
ambiental respectivo de Carsucre.(3-77

Cambios en el uso del suelo: Las obras
civiles siempre estimulan cambios de uso
en el area definida por el proyecto y en el

Se enfoca y analiza los reglamentos y el plan de
ordenamiento territorial correspondiente. Se sefialan los
conflictos reales del uso actual o futuro del suelo para que no




area circundante

se presenten incompatibilidades en el area por los usos
advacentes del proyecto. de esta manera los impactos de la
obra civil pertinentes tienen mayor posibilidad de ser bajos. (3-
7

Nota: Se analiza la consideracién del uso actual y el uso dado

histéricamente para establecer el contexto de los cambios de

usos ocurridos en el tiempo v espacio de interés para el

proyecto
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1.2.7 Impactos y Medidas sobre el Agua

Jmpactos

Porcentaje: 17%.

Medidas

Notas

Afectaciéon ambiental por medidas o

Las medidas observadas para

Los impactos se

| Con formato: Fuente: 8 pt

especificaciones técnicas, este es un
impacto de afectacién general, afecta el agua
si no se considera en primer lugar la fuente de
donde se obtendra y el uso racional del
recurse para la fabricacién de materiales y
otras actividades conexas con la obra civil. La
fabricacién del concreto de calidad requiere de
agua potable o por lo menos de caracteristicas
aceptables para el consumo humano.
(3,7,16,18,21,23 y otros)

la preservacién del recurso
agua son de tipo preventivas:
la creacién de la veeduria
ambiental, La interventoria
ambiental, Evaluacion y
redisefio. (3,7,16,18,21,23 y

otros)

generan especialmente
por la contaminacién
del agua usada para
las actividades propias
de la ejecucion de las
obras y por posibles
vertimientos en zonas
donde existan cuerpos
de aguas. (3-77)

v

informacién climatolégica.(3-77)

Con respecto al componente agua se describen las condiciones existentes de las fuentes de agua que pueden
ser potencialmente afectadas por el proyecto: cantidad y calidad del agua, problemas de contaminacién e

Afectacién del medio social: Contaminar el

Las medidas para este impacto son de tipo preventiva:

agua es de afectacion para el hombre pues la
vida depende de ella y ademas es un recurso
agotable y de dificil acceso especialmente en
las regiones de estudio(3-77) que presentan

problemas con el recurso agua. y

Ofrecer charlas sobre el agua en la comunidad afectada y

entre los trabajadores para elevar el conocimiento del

recurso y estimular la conciencia para la preservacion de

este. (3,7,16,18,21,23 y otros)
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Contaminacidn del Agua: (a) por uso domestico

(a) La medida que presentan

En los estudios no se

en las obras : La obras ocasionan movilizacién
a gran escala de personas que tienen que

suplir sus necesidades fisicas, (b) por la

los estudios para minimizar los
efectos de esta contaminacion

es |la construccién de pozas

registran__ técnicas o
métodos para

evaluacion que
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- Eliminade: para lo cual es

interrupcion de los flujos de agua: Esto
ocasiona estancamiento del agua y sus
consecuencias sobre la calidad del recurso y el
medio, (14). (c) vertimiento de residuos
liquidos: Resultado de la ejecucion de
actividades de produccion de materiales,

limpieza del &rea, lavado y mantenimiento de

sépticas para el tratamiento
del agua. (6,27,33,40,49)

(b) Evitar la interrupcién de los
flujos de agua, sobre arroyos
con agua permanente o secos
(c) Se minimiza el impacto

manejando y disponiendo

determine el grado de
contaminacién. Es
importante anotar que
los estudios en general
obtienen el agua para
su usode los

acueductos locales y

importante contar con el
recurso agua
L




maquinaria y vehiculos.

adecuadamente de los los posibles
residuos liquidos. (30,32,33). vertimientos en teoria
Se debe dar un manejo son remotos, (3-77)

especial a los residuos de
aditivos, combustibles y

carburantes.

1.2.3 Impactos y Medidas sobre la Atmésferay

Contaminacién por Ruido

Impactos

Porcentaje: 23%.

Medidas

Notas

Se generan especialmente por fuentes moéviles,
maquinaria, la quema de combustibles, emisién de

gases y material particulado. (3-77)

Afectacién del medio social: La contaminacion del
aire es de afectacion principalmente para el hombre
pues su vida depende del oxigeno que respira

permanentemente . lLas personas,afectadas son los

Para estos impactos se tienen
medidas especialmente de tipo
preventivas: la creacion de la
veeduria ambiental, La
interventoria ambiental,
Evaluacién y redisefio
(3,7,16,18,21,23 y otros)

Enlos estudios
de este
elemento se
presenta
informacion
sobre los datos
meteorolégicos,

la calidad del

trabajadores y la comunidad de la localidad
(3,7,16,18,21,23 y otros)

aire, los niveles
de ruido
presentes, los
olores y las
fuentes de
contaminacion
del aire. (3-77)

Excesiva emisién de material particulado_La
velocidad que llevan los vehiculos produce un
arrastre de particulas en las llantas de estos que son
elevadas produciendo lo que se conoce como
polvorin (limos y arcillas deshidratadas), particulas

en suspension

v

. La medida principal usada en los estudios es la
impregnacion previa del terreno, es decir el
humedecimiento del suelo para aumentar su cohesion

Esta medida es mitigadora de este impacto. (3-77)

Los proyectos de obra civil aportan contaminantes a la atmésfera por lo tanto la calidad del aire en el 4rea de los
proyectos toma especial importancia. La caracterizacién realizada en algunos proyectos se enfoca sobre los
gases v las particulas que afectan la salud humana y a los ecosistemas.

{ Con formato: Fuente: 8 pt
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-1 Eliminade: Los proyectos de

obra civil aportan
contaminantes a la atmosfera
por lo tanto la calidad del aire
en el area de los proyectos
toma especial importancia. La
caracterizacion realizada en
algunos proyectos se enfoca
sobre los gases y las particulas
que afectan la salud humana y
La los ecosistemas.




Emisién de gases: La combustion de los motores

La medida para este impacto es de tipo mitigadora, se

de los vehiculos, maquinaria y equipo produce
gases nocivos para la salud humana, como son los
NO2, COX, SO2

exige de las maquinarias y equipos, buen estado,
mantenimiento permanente, modelos recientes, sin fuga
de aceite y filtro de aire. (3-77)

v

La presentacién sobre la calidad del aire se realiza considerando una comparacién con las normas nacionales

aplicables, concentrandose en sus efectos sobre la salud, vy en la estética. Por la inexistencia de datos de calidad

del aire en los sectores de las obras civiles se toman los datos de &reas que presentan caracteristicas similares

en términos del uso de la tierra

osibles fuentes de contaminacion

climatologia.(3-77

Lontaminacién por ruido:

Uso de silenciadores en los exostos de |os vehiculos

segun el articulo 63 Decreto 948 de 1995, En
construcciones urbanas, existe un estudio que prohibe

el uso de cornetas y pitos de los vehiculos. (75)

Los responsables de las obras civiles como fuentes potenciales de emisién de ruide que afecta al medio
ambiente v a |la salud humana, deberan emplear los sistemas de control necesarios, para garantizar que los
niveles de ruido no perturben las zonas habitadas, conforme a los niveles de ruido fijados por las normas que al

efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente. Articulo 51 Decreto 948 de 1995. Se encuentran medidas

como el control de los niveles de emisién de ruido, y el aislamiento acustico de la obras (10).

1.2.4 Impactos y Medidas sobre la Flora

Impactos

Porcentaje: 22%.

Medidas Notas

Compactacién del suelo: destruye la posibilidad

de germinacion de especies vegetales.

Para este impacto la medida La conservacion

usada es la determinacion de de la flora es
areas de circulacion de vehiculos unc de los ejes
y personal, las cuales se fundamentales
demarcaran con cintas

reflectebas. (3-77)

presentados en
los Planes de
Manejo

Ambiental

Destruccién de la capa vegetal

Medida Correctiva: Destinacion de espacios para zonas
verdes. Otra medida usada es la revegetalizacién con

especies nativas de raiz superficial,g

(

Con formato: Fuente: 8 pt

{

Con formato: Izquierda

p
-1 EllmInado: La presentacion

sobre la calidad del aire se
realiza considerando una
comparacion con las normas
nacionales aplicables,
concentrandose en sus efectos
sobre la salud, y en la estética.
Por la inexistencia de datos de
calidad del aire en los sectores
de las obras civiles se toman
los datos de areas que
presentan caracteristicas
similares en términos del uso
de la tierra, posibles fuentes de
contaminacion y
climatologia.(3-77)

Con formato: Fuente: 8 pt

Con formato: Izquierda
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Eliminado: |

Los responsables de las obras
civiles como fuentes
potenciales de emision de ruido
que afecta al medio ambiente y
ala salud humana, deberan
emplear los sistemas de control
necesarios, para garantizar
que los niveles de ruido no
perturben las zonas habitadas,
conforme a los niveles de ruido
fijados por las normas que al
efecto establezca el Ministerio
del Medio Ambiente. Articulc 51
Decreto 948 de 1995. Se
encuentran medidas como el
control de los niveles de
emision de ruido, y el
aislamiento acustico de la
obras (10).
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Con formato: Izquierda
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Con formato: Izquierda
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Eliminado:

Los Planes de Manejo no
presentan el nombre de las
especies ni el proceso de
plantacién (52, 58 y otros). En
distintos estudios se plantea la
reforestacion pero igual que la
revegetalizaciéon no es
especifica (21,37,70,71,72y

| otros).

Con formato: Fuente: 8 pt




Medida Correctiva: Destinacién de espacios para zonas verdes. Otra medida usada es la revegetalizacién con

especies nativas de rafz superficial

Jala de arboles

Reforestacion: construccion de cercas vivas

| Con formato: Fuente: 8 pt

(3,22,64,76) para el cerramiento de las obras. Algunos
estudios plantean la prohibicion de talar arboles en el

lugar de la obra (21,23,24,25,26,27,37 ,69)

p
~| Eliminado: También se

También se plantea |la siembra de arboles maderables y frutales entre ellos Guayaba, Mango, anonéaceas, roble
palmeras, guayacén, campano, mamon, tamarindo. (5.7.65 entre otros).

Con formato: Fuente: 8 pt

1.2.5 Impactos y Medidas sobre la Fauna

Impactos

Porcentaje: 13%.

Medidas Notas

{ Con formato: Fuente: 8 pt J
. t
1 Tabla con formato

La afectacién de la fauna

Con respecto a los aspecto bidticos del &rea de
influencia de la obras civiles se presentan la
composicion de las especies junto con los
ecosistemas identificados en los estudios (ver item
1.1.4), en ninguno de los estudios se presentan
mapas pero si listas de abundancia. Esto fue
pertinente para descubrir impactos potenciales de
la obra al medioc biético. Donde se requirio, los
estudios hicieron énfasis en especies que tienden a
ser desplazadas por la operacién de las obras
civiles. (3-77)

Los Planes de Manejo Ambiental plantean la
conservacion de la flora de la localidad. Enla
revegetalizacion con especies nativas de raiz
superficial y alto valor nutricional que permita el

retorno de la avifauna (4,7,8,14,16,18,21,37,68).

v

~{ Con formato: Izquierda

-1 Eliminade: La afectacion de la

Todos los estudios incluyeron listados de especies, en
los cuales no se identificé especies nativas,
endémicas, exédticas o amenazadas por su importancia
ecolégica y econémica, tampoco la forma como se

obtuvo la informacioén (3-77).

La afectacion de |a fauna de parte de la obras civiles es especialmente la destruccién del hébitat de la especies
del lugar. El13% de los reqistros tiene que ver con un impacto de este componente, el cual es el menor
afectado dentro del sistema ambiental por las construcciones.

e ~

[ 3

f Con formato: Izquierda

plantea la siembra de &rboles
maderables y frutales entre
ellos Guayaba, Mango,
anonéceas, roble, palmeras,
guayacan, campano, mamon,
| tamarindo. (5,7,65 entre otros)
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Con formato: Centrado
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N J

fauna de parte de la obras
civiles es especialmente la
destruccion del habitat de la
especies del lugar. EI 13% de
los registros tiene que ver con
un impacto de este
componente, el cual es el
menor afectado dentro del
sistema ambiental por las

| construcciones.|




Con formato: Fuente: 8 pt

Tabla con formato

1.2.6 Impactos y Medidas sobre el Paisaje Porcentaje: 14%.

Lunto con la fauna es el componente menos afectado segulin la muestra de estudios analizados con un 14% de

Con formato: Fuente: 8 pt

N Y
)

" [ con formato: Fuente: 8 pt

registros. Los estudios plantean la conservacién del paisaje, y se presentan las medidas de conservacion de la
flora como elemento importante para la preservacion del paisaje. El paisaje urbano es poco modificado por las
obras y en muchas ocasiones se mejora. En las obras rurales como son las cabafias se formulas disefios
arquitectdnicos acordes con el entorno. (3,10, 21,23,36,37,39, 54,61,73)

En los estudios existe deficiencia de metodologia para el tratamiento de este componente. (3-77)

1.2.7 Impactos y Medidas sobre la Socioeconomla y Porcentaje: 56% Este es el mayor elemento con

Con formato: Sangria:
Izquierda: O cm, Sangria
/| francesa: 0,09 cm

i ( Tabla con formato

/| Com formato: Centrado J

Eliminado:
MEDIDAS
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Eliminado: En las
excavaciones se pueden
producir accidentes, los
estudios plantean la realizacién

Cultura impactos en la obras civiles

IMPACTOS;

de estas en época de verano
(71), ademas de la sefializacion
respectiva tanto en horas
diurnas como nocturnas las

Los accidentes: La obras civiles son propensas a la ocurrencia de accidentes por la movilizacion permanente

excavaciones y los lugares
destinados para el transito y

de materiales, maquinarias y personal.

\

transporte de materiales (3)
Las excavaciones deben tener
una inspeccion ocular por

MEDIDAS

En las excavaciones se pueden producir accidentes, los estudios plantean la realizacién de estas en época de

verano (71), ademés de la sefializacién respectiva tanto en horas diurnas como nocturnas las excavaciones y

los lugares destinados para el transito v transporte de materiales (3). Las excavaciones deben tener una
inspeccién ocular por interrupcion del trabajo por més de 24 horas, ademas cuando haya un desprendimiento
imprevisto de tierra o por dafios importantes en la entibacién y cuando se presenten fuertes lluvias

Se debe planear la capacitacion del personal en el manejo de los materiales, maquinaria y equipo (7.

para disminuir la ocurrencia de accidentes. Ademas se debe recalcar el mantenimiento de las areas de
circulacién libres de residuos o herramientas

El acceso a las obras debe ser restringido y debe existir un control para ingresar a las areas de
accion (8). Para el almacenamiento del material debe existir un area determinada, adecuada y demarcada
dentro del area del proyecto.

Se debe hacer una planificacién de la circulacién del transito en el area del proyecto y cuando en las
zonas urbanas se prevea el uso de vias en sentido inverso, debe incluir informacién previa a los usuarios de la

vias y control de tréfico; en caso de cierre parcial se debe avisar dando alternativas. En las via rurales se debe

capacitar el personal que hara el control de tréfico por tramos invertidos.(8.14.75)

interrupcion del trabajo por mas
de 24 horas, ademés cuando
haya un desprendimiento
imprevisto de tierra o por dafios
importantes en la entibacion y
cuando se presenten fuertes
lluvias.q

1

Se debe planear la
capacitacién del personal en el
manejo de los materiales,
maquinaria y equipo (7) para
disminuir la ocurrencia de
accidentes. Ademas se debe
recalcar el mantenimiento de
las &reas de circulacion libres
de residuos o herramientas.q

El acceso a las obras debe ser
restringido y debe existir un
control para ingresar a las
areas de accion (8). Para el
almacenamiento del material
debe existir un area
determinada. adecuada y
demarcada dentro del area del
proyecto.q

Sedebe hacer una
planificacion de la circulacion

| del transito en el area de{ _ [a]

{Con formato: Centrado




Algunos estudios exigieron el certificado de emisién de gases de los vehiculos, asi como la limitacién
de la velocidad méxima de circulacién a 30 km/h (11.15). Los vehiculos destinado para el transporte de

materiales debe tener platones apropiados, con el fin de que la carga transportada quede contenida en ellos, de

manera tal que se evite el derramamiento, perdida o escurrimiento de material durante el transporte. Los

materiales deben ser depositados de modo adecuado de modo que el volumen quede a ras del platén. Las

puertas de descargue deben permanecer herméticamente cerrada v aseguradas durante el transporte. La carga

debe ser cubierta con carpas para evitar |a dispersiéon de la misma 0 emisiones no esperadas. La carpa debe
ser de material resistente, de modo que no se rompa o rasgue, debe estar sujeta a las paredes exteriores con

firmeza (11,14,15.3483.55.70,71.72 y otros).

Seguridad social:,

Todos los Planes de Manejo

Ambiental lo registran (3-77). La
seguridad social incluye salud,
pension, riesgos profesionales, caja

de compensacién familiar. (4)

También se programa planes de
seguridad industrial e higiene
ocupacional esto incluye la dotacion
de vestuario, casco, overol y
zapatos adecuados asi como los
protectores de los 6rganos de los
sentidos: guantes, mascaras con
filtros respiratorios, protectores de
vista, ofdo, olfato, boca, piel. (4,7, 8,
9,16, 18)

Generacién de molestias; El simple hecho de ocupar el espacio o el
trénsito de los vehiculos pesado causa incomodidades a la gente del
lugar, produciendo estrés y otros inconvenientes. Puede presentarse
ademds la afectacion de los servicios publicos por cortes necesarios
para realizar los trabajos. (3-77) En algunos casos se afecta el disfrute
de los espacios abiertos, especialmente en las obras urbanas.(75)
Ademés se puede presentar el temor sorpresa por la ausencia de

informacién sobre el proyecto (55)

En algunos estudios se registra el
desarrollo de procesos de
participacion, en el cual se evalta el
potencial de los efectos ambientales
en forma real, es decir en un
proceso, a partir de los propios
implicados, y asi mismo se
concibieron las medidas formuladas
para el manejo de los posibles
efectos. (3-77)

Inmisién de particulas: La contaminacion del aire por el material en
suspension que es inhalado por las personas debe ser de primordial

tratamiento por

Ver medidas en el elemento aire

| Con formato: Izquierda,
Sangria: Izquierda: O cm,
Sangria francesa: 1,25 cm

. [ Con formato: Fuente: 8 pt

[ Con formato: Izquierda

-

{ Con formato: Izquierda

""" { Con formato: Izquierda

respiratorias. (3-77)

Mano de obra: Las obras civiles son una fuente de generacion de

empleo temporal considerable

Setiene en cuenta la gente del lugar
en todos los niveles (mano de obra

calificada y no calificada) siempre y

{ Eliminado: |as consecuencia

{Con formato: Fuente: 8 pt

{ Con formato: Izquierda




cuando se presente la demanda.
Esto es de mayor importancia en las
areas rurales, en las areas urbanas

es més flexible.(3-77)

Eliminado:

:1 .3 PLANES DE MONITOREQ, CONTINGENCIA Y SEGUIMIENTO

N

En este aparte de los Planes de Manejo Ambiental se encuentran
deficiencias en la pertinencia y concrecién, los pocos estudios que
contemplan un buen planteamiento tiene las caracteristicas descritas a

continuacion:

1.3.1 Plan de Monitoreo

Los planes de monitoreo de los estudios detallan los responsables,
ensayos e inspecciones a realizar, los métodos de recoleccién de datos, la
localizacién de los puntos de monitoreo en un plano adecuado, la frecuencia,
los resultados considerados como indicadores de alerta, las acciones a

emprender frente a estos resultados y los costos. (3-77)

Con el plan de monitoreo se comparan los efectos de las obras sobre
los indicadores establecidos. Para este propdsito los Planes de Manejo

Ambiental plantean lo siguiente:

¢ Definicién de objetivos y metas
e Compromiso con la direccion
e Procedimientos
o Identificacidén y evaluacion de indicadores
e Evaluacion de efectos
o En condicién normal
o En condicién incidente

U

i

Con formato: Normal

N

| Con formato: Fuente:

(Predeterminado) Arial

Eliminado: 9

Final de la ion




e Acciones correctivas
e Inspeccion y medidas
o Analisis de causas
o Definicion de acciones
o Verificacion de eficacia
o Acciones preventivas
e Registros
o Resultado de inspeccion y medidas
o Informe sobre incidentes o accidentes ambientales

o Acciones correctivas y preventivas

1.3.2 Plan de Contingencia

En los planes de contingencia de los estudios no se aplica ninguna

metodologia para el analisis de riesgos y vulnerabilidad, por lo tanto no hay

P

| Eliminado: las emergencia

emergencias del proyecto (62).

A continuacion se recopila de los planes de contingencia los objetivos
mas comunes en los documentos analizados:

e Conocer las amenazas a las que esta expuesto el medio
ambiente general por eventos accidentales debido a las
naturaleza de las actividades del proyecto

e Disminuir el riesgo de accidentes significativos

e Planificar las acciones para reducir las consecuencias

o Estar organizados y preparados para saber qué hacer si la
amenaza ase materializa

o |dentificar los riesgos principales de accidentes operativos



e Minimizar Jos tiempos de respuesta efectiva en caso de .

presentarse una emergencia significativa en el area del
proyecto.

o |dentificar las acciones concretas y los responsables de su
gjecucion, para que la respuesta sea légica y coordinada

e Minimizar las lesiones de personas

e Minimizar las pérdidas econémicas de la empresa como
consecuencia de un siniestro

e Establecer un programa de entrenamiento periddico en el area
de respuesta de emergencias

e Instruir al personal para incorporar a las operaciones diarias la
cultura de la conciencia del riesgo y la necesidad de su control
de todas las etapas de la actividad

e Conservar el medio ambiente

En los estudios no se presentan procedimientos operativos para la
atencion de emergencias, de acuerdo a los riesgos identificados con base en
la probabilidad de ocurrencia y la gravedad de las consecuencias de la

misma, ni aspectos administrativos de apoyo. (3-77)

Observando todos los documentos, algunos tienen informacion que les
falta a otros, en sintesis los planes de contingencia deberian contener la
siguiente informacion:

o Definicion

o Objetivos Generales

o Objetivos Especificos

o Grupo Operativo

o Grupo Asesor

o Grupo de Brigada y Seguridad
o Acciones: fases

t Eliminado: los tiempo

B
| Eliminado: aspectos
i administrativo
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o Descripcion de los tipo de contingencia

o Recursos

o Grupo de Apoyo

o Programa de Capacitacion y Mantenimiento
o Principios y Filosofia

o Sistema Contra Incendios

o Sistema Contra Accidentes

o Control de Equipos

. EllmInado: cuadro similares
Ademas 1

algunos estudios incluyeron cuadros similares al siguiente -

donde se plantean los programas del plan de contingencia:

Programa de Manejo,
IPrograma de prevencién de Programa de Manejo de prevencién y de la <+ Con formato: Espafiol
siniestros escenario de siniestros |contingencia AN | (Colombia)
resultante " Tabla con formato
Afiliacién por parte del Sensibilizacion en el
ccidentes de obreros en el e ph, g,\DD . |[manejo de los equipos ~| Con formato: Espafiol
desarrollo del proyecto S‘g'”““m“ @Ot Y EEE ly comportamiento en g | (Colombia)
obra
ccidentes o dafios contra o i |Sensibilizacion de los - con formato: Espafiol
\JCHUI UUcTia IVIG\.'UII arn A .
terceros operarios | (Colombia)
nundaciones inesperadas que |Evacuacion de aguas o Lk ——{ con formato: Espafiol
- Fronostico-aertiempo .
afecten la obra superficiales (Colombia)
Tala inevitable de los arboles [Sembrar 5 arboles por cadalEducar trabajadores y -{ con formato: Espaiiol
de la via arbol talado comunidad | (Colombia)
Dafio inevitable sobre alaunas Aviso a la empresa de Inspeccion de las | Con formato: Portugués
de ias redes domiciliariag servicio p't:ib“uuo redes iniuiaimcntc, N (Brasil)
correspondientes arreglar las dafiadas | Con formato: Espaiiol
L (Colombia)
| Con formato: Espaiiol

1.3.3 Plan de Seguimiento:

Los planes de seguimiento encontrados estadn disefiados de

e |La

manera que permiten verificar:

previstas en el plan

o La efectividad de las medidas de mitigacién

tal

implementacién de medidas de manejo ambiental

N

(Colombia)




e La vigencia de todos los permisos, concesiones vy

autorizaciones a que haya lugar (3-77)

Los planes de seguimiento no presentan un mecanismo para modificar
el plan de manejo de acuerdo a:
o Nueva legislacion ambiental
o Modificaciones del proyecto
e Variaciones de las condiciones ambientales iniciales
e Impacto no previstos

e Anadlisis de resultados del plan de monitoreo

o Oportunidades de mejoramiento identificadas

P

{ Eliminado: Existe

presentacion de actividades, costos, personal, equipos necesarios,
cronogramas, responsables, estructura organizacional, frecuencia vy

|contenido de los informes de cumplimiento ambiental. (3-77)



CAPITULO 2

PROPUESTAS PARA LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL DE
CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Para el planteamiento de las siguientes propuestas se presenta como
argumentos los analisis desarrollados en el capitulo anterior entre ellos los

siguientes:

1. En el marco del desarrollo sostenible de nuestras regiones es
importante que los ingenieros civiles y constructores tengan presente la ley
ambiental colombiana (2) y su filosofia pues las obras civiles se justifican
porque implican acciones que causan cambios fisicos en las localidades
(topografia, uso del suelo, cambios en los cuerpos de agua, etc.). Requieren
de recursos naturales como suelo o energia, o especialmente algun recurso
como el agua, que es no renovable y escaso. Implican el almacenamiento,
transporte, manejo y produccién de sustancias que son nocivas para la salud
humana y el ambiente, incrementan actuales riesgos en la salud humana.
Producen residuos sélidos durante la construccién; liberan contaminantes al
aire, causan ruidos y vibraciones, introducen riesgos de liberacién de
contaminantes al suelo y algunos a cuerpos de agua, se presentan riesgos
de accidentes durante la construccion que afectan a la salud humana y se

presentan modificaciones a algunos aspectos sociales como el empleo.

2. Los objetivos de los Planes de Manejo Ambiental deben dar
cumplimiento a los términos de referencia, al suministro de informacion
suficiente para la toma de decisiones, deben plantear propuestas de manejo
ambiental conforme con los principios de conservacion y desarrollo
sostenible y presentar los proyectos como ambientalmente viables en

términos de lo expuesto en el estudio.

T
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Con los argumentos anteriores y para avanzar en el desarrollo de la

politica ambiental colombiana se recomiendan las siguientes propuestas:

2.1 ¢/Subregiones o Regiones?

Se reconoce que la division actual en subregiones del Departamento

de Sucre corresponde a la agrupacion de los municipios por caracteristicas

ambientales homogéneas, es decir. son unidades biogeograficas. En los -~ Eiminade:
estudios analizados se notan similitudes considerables en la caracterizacion
ambiental de las zonas de ejecucion de las obras de diferentes subregiones
no teniendo en cuenta las diferencias ambientales de estas. El uso del
termino subregién con connotaciones ambientales es igual al termino region, {
| Eliminado:

pues esta se considera unidad biogeografica, Ahora, si existen subregiones

es por que debe haber una region, dicha regién se refiere al Departamento

de Sucre, lo cual no es correcto pues Sucre no es una region biogeografica

- Eliminado: politico-
administrativa

N

sino una divisién geopolitica de régimen departamental segun la Constituciéon

>

1 Eliminado: termino

N

simplemente “region”: Regién Morrosquillo, Region Montes de Maria, Region
Sabanas. Articulo 23 de la Ley 99 de 1993.

P

_-| Eliminado: termino

N

Con esta propuesta se logra obtener claridad sobre el

identifica las caracteristicas ambientales del departamento, ya que se

generalizaria demasiado tratando el departamento como una region. Usando

!

Eliminado: termino

el \

Elin_l_ingdo: alos no
los no_familiarizados con estos territorios, el significado que tiene esta | familiarizado
nominacion.

2.2 Articulo 57 de la Ley 99 de 1993
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En cuanto al marco legal como resultado de la revisién de la
legislacion pertinente se tiene que: las definiciones de Estudio de Impacto
Ambiental en el articulo 57 de la Ley 99 de 1993 y la de Plan de Manejo
Ambiental en el Decreto 1180 de 2003; no es clara la diferencia entre lo que
quiere decir la ley con “...Ademds, incluia e diserio de planes de prevencion,
mit.gacion, corieccion y compensacion de impactcs y plan de manejo
ambiental de la obra o activiaad” pues, segun el decreto 1180 de 2003, el
plan de manejo incluye las medidas de prevencion, mitigacion, correccion y
compensacion y no existen planes de prevencion, mitigacion, correccion y
compensacion como tal fuera de los PLANES DE MENEJO AMBIENTAL.

Se propone que el articulo 57 de la Ley 99 de 1993 quede de la
siguiente manera:
Articuio 67. — Del estuaio de impacto ambienial. Se entiende por estudio de
impacfo ambienta e’ cor junio de ia iniormacion que aebeld preseniar ante la
autoridad ambiental competente el peticionario de una iicencia ambiental. E/
EIA confendra informacion sobre ia iocalizacion del proyecio y ios eiementos
abioticcs, bidlicos y socioeconomicos ael medio que pueaan suffir deterioro
por ia 1especliva obra o aclividad, para cLya ejecucion se pide ia licencia y ia
evaluacion de los impactos que puedan produciise. Ademas inciuird el pian
de manejo ambiental de ia obra o actividad que conliene el aiserio de /as
medaqidas de prevencion, miligacion, corneccion y Compensacion de impacios.

La auforidad ambiental competente paia ofcigar ia iicencia ambiental
1)ard ics férminos de referericia de ios esiudios ae impacto ambienial en un
término que no podra exceder de 60 dias habiies coniados a paifir de /a
soucitud por parte dei inferesaqo”

Con esto se logra exactitud en las definiciones de la ley y se aporta un
paso mas al desarrollo de la normatividad ambiental.



2.3 Publicacion de los Planes de Manejo Ambiental

Para mejorar la eficiencia y eficacia de la Corporacion en cuanto a la
gjecucion de los Planes de Manejo Ambiental y partiendo de que es un

documento publico que propicia la participacion ciudadana. Se propone

publicar en la pagina Web de Carsucre los Planes de Manejo Ambiental de -

( Eliminado: veb

los proyectos que se estén ejecutando y estimular el uso de la pagina Web -

en los centros educativos mediante de concursos y juegos entre las
instituciones para que se conformen veedurias ambientales. A los
peticionarios de Licencia Ambientales se les debe exigir entregar copia
magneética de los estudios y la Corporacién debe disefiar un formato unico
para la presentacién de las medidas de los Planes de Manejo Ambiental los
cuales se publicaran en la pagina Web.

Con esto se logra:

1. Participacion ciudadana de los procesos
2. Propiciar el cumplimiento de los Planes
3. Eficiencia de la gestion Ambiental de la Corporacion

24 Fichas de Medidas Ambientales

Para hacer mas practico y sistematicos (con miras al uso de Internet)
el proceso de formulacion de los Planes de Manejo Ambiental se proponen
las fichas de medidas ambientales que son un formato donde se identifican,
disefnan y describen actividades de manejo ambiental para todos los
impactos identificados en la evaluacion, tanto para el ambiente natural como
socioeconomico y cultural. En estas se describen las medidas de manejo
ambiental con la informacién suficiente para evaluar sus efectos sobre la
magnitud e importancia de los impactos del proyecto. Las medidas se

presentan especificas en términos practicos, a manera de programas, -

( Eliminado: web

P

{ Eliminado: web
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presentando: objetivos, indicadores, metas, actividades y su metodologia,
costos, personal y equipos necesarios, cronogramas y responsables. Existe
un espacio para describir los efectos negativos de las actividades de las

medidas de manejo ambiental propuestas.

El Plan de Manejo Ambiental debe ser factible de aplicar, antes de
proceder a desarrollar cualquier programa dentro de él es necesario expresar

la factibilidad en términos técnicos, econémicos y sociales.

1. Viabilidad Existen experiencias anteriores positivas de las
técnica medidas propuestas

2. Viabilidad El costo de implementacién del PMA no es un
econémica porcentaje apreciable del costo total del proyecto

Socialmente refleja desde las condiciones iniciales del
3. Viabilidad

. medio ambiente que existe concertacion con la
social

comunidad

A continuacion se desarrolla la ficha propuesta para las medidas de los

Planes de Manejo Ambiental.

FICHA DE MEDIDA AMBIENTAL
PMA Proyecto: PROGRAMA: CODIGO:
Nombre Completo | Se hace mencién al Numero para identificar la
del Proyecto nombre del programa actividad en el expediente

sobre el cual se desarrolla | de la Corporacién.

la medida.

. Se describe la necesidad de tratar un impacto
1. Justificacion: _ _ _ _ y
ambiental, se describe el tipo de impacto a mitigar y



2. Objetivo:

3. Meta:

4. Indicadores:

5. Actividad:

6. Tipo de
medida:

7. Ubicacion:

actividades que causan el impacto, asi como los
efectos del impacto sobre los componentes
ambientales: suelo, agua, aire, flora, fauna, paisaje,
socioeconomia y cultura y ademas se confirma su

viabilidad técnica, econdémica y socialmente.

De una manera breve, sin el uso de palabras técnicas
y faciles de entender por la comunidad en general se
indica lo que se hara con la medida, ya sea: Prevenir,
compensar, preservar, minimizar, corregir, rehabilitar,
restaurar, rectificar, mejorar, ampliar, desarrollar y
diversificar algun aspecto ambiental y ademas
delimitar el alcance de la medida.

La meta es un valor de referencia con el cual se estima

que el objetivo de un programa ha sido ejecutado.

Herramientas para verificar el cumplimiento, analizar
las tendencias de la calidad del medio ambiente, la
efectividad de los compromisos de manejo ambiental.

Es la fraccién ejecutada de la meta.

El disefio de la medida en si. La descripcidon de lo que
se hara y su metodologia. Cuando sea necesario se

debe incluir mapas, planos o diagramas.

Se indica si la medida es Preventiva, Mitigadora,

Correctora, Compensatoria

Es la contextualizacion espacial de la medida, es
necesario anexar planos de localizacion de medidas

ambientales.

El valor (en pesos) que cuesta la actividad. Se debe
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| (Colombia)




referencia para el ajuste de precios

Se relaciona el personal técnico que ejecutara la

| 9. Personal: medida asi como los requisitos que deben cumpliry de
ser necesario incluir requerimientos de capacitacion.
10. Equipos: Listado de todo el equipo necesario y referencias.

11. Cronograma:

12. Monitoreo:

13. Responsable:

14. Normatividad

Momento de la aplicacion de la medida integrado con
las actividades del proyecto. Establece los rangos de
tiempo y la periodicidad con que se deben realizar las

actividades de control.

Se deben registrar los responsables, las inspecciones
a realizar, los métodos de recoleccion de datos, la
localizacién de los puntos de monitoreo en un plano
adecuado, la frecuencia.

Debe existir un mecanismo de compromiso para su
gjecucion compartida por las partes: el proponente del
proyecto, la comunidad y otras entidades pertinentes.
El compromiso es claramente definido cuando se
logran acuerdos, recursos o compromisos firmados,
esta informacion debidamente documentada debe

estar anexa al programa.

Se refiere a la legislacidon ambiental que se tomara
como base para determinar si la medida adoptada

para controlar el impacto es o no suficiente
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Medidas de Mitigacion: Son acciones dirigidas a minimizar los impactos y

efectos negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.



Medidas de Correccidn: Son acciones dirigidas a recuperar, restaurar o
reparar las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o
actividad.

Medidas de Compensacion: Son las obras o actividades dirigidas a resarcir y
retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y entorno natural por los
impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no
puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos.
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Cualquier alteracién en el sistema ambiental fisico, quimico, bioldgico,

cultural y soclioeconomico que pueda ser atribuido a actividades humanas

relacionadas con las necesidades de un proyecto

Pdgina 11: [4] Eliminado Alexander 16/11/2005 10:01

Salto de seccion (Pagina siguiente)




l

Secuencia Localizacion: Tlpo de Nombre | Fecha | Actividad
Bibliografica: | Subregiony obra: Segtiin | del de
Codigo para | Municipio la proyecto construcc
la referencia clasificacio 16n

en la presente n propuesta

monografia

Salto de seccion (Pagina siguiente)

Imp acto

ambiental me
producto de la an
evaluacion

ambiental,

incluye la
1dentificacion del
componente
ambiental

afectado




Pagina 14: [5] Eliminado Alexander 16/11/2005 10:16

8.

En los estudios falta detalle de la localizacidn de todas las actividades y

obras que conforman la obra civil y las acciones de manejo ambiental como son las
zonas de disposicion de sobrantes, areas de préstamo, areas para campamentos o
instalaciones provisionales, zonas de disposicion de residuos liquidos y solidos, zonas a
revegetalizar, entre otras.

9
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17 Por lo general los estudios aportan informacion, documentos y fuentes

consultadas con el proposito de sustentar los analisis y conclusiones
sobre las caracteristicas ambientales del area de referencia, entre ellos:
datos de laboratorio sobre la calidad del agua, aire y suelo.

18. Deficientemente se presentan los resultados de modelos estadisticos o

informaticos desarrollados con sus correspondientes sustentacion teorica
y validez estadistica. Datos y registros referidos a la oferta hidrica,
incluyendo caudales, precipitaciones y balances hidricos. Datos
relacionados con el estado de los ecosistemas presentes; esto incluye
muestreos de vegetacion (no incluian la validez estadistica y el origen de
la informacion), muestreos de la calidad hidrobiol6gica e informacion
relacionada con la fauna terrestre.

19.Se incluyen informacion de sustento relacionada con el desarrollo de los

20.

21.

22.

23.

procesos de informacion, participacidon y consulta de las comunidades.

En los estudios se expusieron los criterios utilizados para valorar los
impactos ambientales. Hizo falta la 16gica de estos criterios que
garantizara la coherencia de los estudios. Esto se puede confirmar por la
similitud exagerada de los estudios (31,32) y mas entre estudios de
distintos municipios(30,36 y 34,73).

La integralidad de los proyectos fue insuficiente, no se expuso las
interacciones entre los diferentes componentes ambientales y entre éstos
y las actividades del proyecto (3-77).

Los estudios analizan componentes ambientales para establecer las
caracteristicas del entorno, aunque falto funcionalidad con las
caracteristicas técnicas, espaciales y temporales inherentes a la obra civil.
(3-77)

Una de las mayores debilidades de los Planes de Manejo Ambiental fue
la falta de secuencialidad. En los estudios fue muy regular la
presentacion del los nexos entre los diferentes componentes: entre
analisis de los elementos ambientales y las caracteristicas de la obra
civil; la identificacion de las areas ambientalmente sensibles y las
caracteristicas del entorno; la prediccion de impactos y las



particularidades del proyecto y el area analizada; y las medidas de
manejo sugeridas y los impactos ambientales evaluados.(3-77)

24.  Aunque no se justifica la seleccion de criterios para la evaluacion del
impacto ambiental en funcion de las caracteristicas del proyecto y las
particularidades del medio ambiente, en general se identifican y evalian
los impactos ambientales tratando de establecer la probabilidad de que
ocurran, y su grado de incidencia en el entorno.(3-77)

25.  Las medidas ambientales tratadas fueron comunes en las obras civiles y a
pesar de su falta de secuencia se trata de demostrar su aplicabilidad
frente a los impactos ambientales previstos. A las medidas les falto el
detalle (1) desde el punto de vista técnico falto la formulacion de
soluciones de ingenieria para los diferentes impactos ambientales. (3-77).
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1.2.1 Impactos y Medidas sobre el suelo

Impactos

Alexander

16/11/2005 2:39

Porcentaje: 23% parte del medio fisico de mayor afectacion

Medidas

Afectacion ambiental por medidas o
especificaciones técnicas, este es un impacto
general que afecta al suelo, ejemplo, perdida de
material vegetal innecesariamente
(especificacion del area de descapote), con la
consecuente perdida del recurso apto para el
repoblamiento vegetal, disefio de transito de
magquinaria, un mal disefio produce sobre
compactacion del suelo en areas para gramado o
revegetalizacion. Aqui se aclara que este
impacto se trata en la etapa de planeacion.
(3,7.16,18,21,23 y otros)

La creacion de una veeduria ambiental consiste en la organizacion
de un grupo de ciudadanos para que haga parte de un comité de
control social del proyecto que sea los que velen por el cumplimiento
de las especificaciones técnica y revisar que estas estén acorde con
los requerimientos de sostenibilidad ambiental (3-77).

La intervetoria ambiental es la parte especialista al servicio del
contratante para garantizar ¢l cumplimiento de las especificaciones y
que estas a su vez promuevan el mantenimiento del medio ambiente
3-77).

La evaluacion y el redisefio son una etapa imprescindible para un
proyecto ambientalmente sostenible esta evaluacion la hace un
especialista distinto al ejecutor o al disefiador para que antes de
ejecutar la obra se garantice la armonia del proyecto con el medio
ambiente después de una consciente discusion de los distintos
criterios que se presentan (3-77).

Afectacion del medio social: Alterar el recursos
suelo es de incidencia a distintos elementos
ambientales que le dan vida al hombre, es el
soporte de las actividades humanas y ademas es
el sostenimiento de todo el reino vegetal y
animal. (3-77)

Las medidas para este impacto son de tipo preventiva: Ofrecer
charlas de educacion ambiental y programas educativos para el
manejo de los recursos naturales en la comunidad afectada y entre
los trabajadores para elevar el conocimiento del medio amiente y
estimular la conciencia para la preservacion de este. (3,7,16,18,21,23
y otros)

Afectacién del Paisaje Rural y Urbano: Este
impacto se presenta basicamente por la
modificacion del relieve en algunos proyectos y
el cambio del uso del suelo por las obras, para
estos efectos

Medidas de tipo preventiva, la evaluacion y el redisefio, donde sea
necesario. Es importante que la obra armonice con el espacio donde
se encuentra.(50,54,57,60,62 y otros)

Contaminaci6n generalizada en el area
determinada como botadero de los residuos de la
obra,

Algunas obras incluyen como medida mitigadora la siembra de
especies nativas en estas zonas. (3)




Erosion: Se presenta en las obras civiles
basicamente por la perdida de la cobertura
vegetal que le proporciona estabilidad al suelo.
La accion de la maquinaria, el viento, el agua'y
el transito permanente produce desgaste y
perdida por friccion del suelo en estas zonas.
(4,5,8,20, 68)

Una de las medidas aplicadas en los estudios (4) es la
revegetalizacion o repoblamiento vegetal con especies nativas, de
raiz superficial. En los estudio no existen registros del nombre de las
especies utilizadas ni detalla sobre la manera como se debe
desarrollar esta medida.

Sobre compactacion del suelo: Por la
frecuencia del transito continuo de la maquinaria
y vehiculos en ciertas zonas del proyecto, se
presenta la disminucion de vacios en la masa de
suelo o compactacion que produce la perdida del
potencial para la vida vegetal en su superficie.
(22,28,29,59,60,76)

La medida utilizada en los estudios que registran este impacto (7) es
de tipo preventiva: la demarcacion con cintas reflexivas los lugares
de transito para el transporte de materiales y otros vehiculos.

Uso de Materiales: Toda obra civil demanda el
uso de materiales que provienen del medio
ambiente especialmente los agregados que se
explotan de canteras. (3-77)

La medida registrada es la exigencia del uso de materiales
provenientes de canteras que cuenten con el permiso ambiental
respectivo de Carsucre.(3-77)

Cambios en el uso del suelo: Las obras civiles
siempre estimulan cambios de uso en el area
definida por el proyecto y en el area circundante.

Se enfoca y analiza los reglamentos y el plan de ordenamiento
territorial correspondiente. Se sefialan los conflictos reales del uso
actual o futuro del suelo para que no se presenten incompatibilidades

en el area por los usos adyacentes del proyecto, de esta manera los
impactos de la obra civil pertinentes tienen mayor posibilidad de ser
bajos. (3-77)
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En las excavaciones se pueden producir accidentes, los estudios plantean la realizacion de estas en época de verano (71), ademas de
la sefializacion respectiva tanto en horas diurnas como nocturnas las excavaciones y los lugares destinados para el transito y
transporte de materiales (3). Las excavaciones deben tener una inspeccion ocular por interrupcion del trabajo por mas de 24 horas,
ademas cuando haya un desprendimiento imprevisto de tierra o por dafios importantes en la entibacion y cuando se presenten fuertes
lluvias.

Se debe planear la capacitacion del personal en el manejo de los materiales, maquinaria y equipo (7) para disminuir la ocurrencia de
accidentes. Ademas se debe recalcar el mantenimiento de las areas de circulacion libres de residuos o herramientas.

El acceso a las obras debe ser restringido y debe existir un control para ingresar a las areas de accion (8). Para el almacenamiento
del material debe existir un area determinada, adecuada y demarcada dentro del drea del proyecto.

Se debe hacer una planificacion de la circulacion del transito en el area del proyecto y cuando en las zonas urbanas se prevea el uso
de vias en sentido inverso, debe incluir informacion previa a los usuarios de la vias y control de trifico; en caso de cierre parcial se
debe avisar dando alternativas. En las via rurales se debe capacitar el personal que hara el control de trafico por tramos
invertidos.(8,14,75)

Algunos estudios exigieron el certificado de emision de gases de los vehiculos, asi como la limitacion de la velocidad maxima de
circulacion a 30 km/h (11,15). Los vehiculos destinado para el transporte de materiales debe tener platones apropiados, con el fin de
que la carga transportada quede contenida en ellos, de manera tal que se evite el derramamiento, perdida o escurrimiento de material
durante el transporte. Los materiales deben ser depositados de modo adecuado de modo que el volumen quede a ras del platon. Las
puertas de descargue deben permanecer herméticamente cerrada y aseguradas durante el transporte. La carga debe ser cubierta con
carpas para evitar la dispersion de la misma o emisiones no esperadas. La carpa debe ser de material resistente, de modo que no se
rompa o rasgue, debe estar sujeta a las paredes exteriores con firmeza (11,14,15,34,53,55,70,71,72 y otros).



